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SMe  2lu§ftattnng  fcfyliefet  fidj  an  bie  erfte  amtlitfje  9(n§gaf>e  ber 
$etfaffnng§nrfnnbe  an. 


ffitilfitnnn. 

SSergeffett  ©ie  nid)t,  baß  bie  (Snt- 
nndlung  ber  garten  ^flan^e  einem 
fräftigen  ©tamme  imb  $u  ebten 
Früchten  ber  Pflege  unb  ber  Bett 
sngleicrj  angehören. 

(Xhronrebe  1819.) 

$e  näher  burd)  bie  neuzeitlichen  $erfebr3mittel  bie  Hölter 
aneinanber  gerüdt  finb,  unb  ie  näher  bie  heutige  93autt>eife  bic 
9#enfdjen  suetnanber  fül)rt,  befto  häufiger  unb  heftiger  treten 
naturgemäß  Reibungen  ein.  ®iefe  Reibungen,  toeldje  ficf)  in 
Form  öon  Kriegen,  ^ollfämüfen,  Streifen  äußern,  ersroingeu 
eine  ftänbige  Gehrung  ber  ftaattidjen  ©eloalt.  2)er  ©Camera 
be§  3mtofen3  läßt  ba£  $inb  erftmals?  bie  ©etoalt  be£  mobernen 
©taateg  fühlen,  be3  &taatc§,  ber  ihn  unb  feine  $riüatintereffen 
geioollt  unb  ungewollt  leben3längtid)  beeinflußt  in  ©chule  unb 
Öeer,  in  ©erichtäfamüf  unb  2trmenfd)uö,  burd)  £>cmbeBoerträge, 
Urbeberred)t  unb  Qkmerbeorbnung ,  mit  feinen  ^onfuln  unb 
$rieg£fd)iffen  in  ber  Frentbe  unb  mit  93au*,  ©efunbhett3*,  ©td)er^ 
beirgfcolisei  in  ber  £>eimat.  Stoburd)  ift  ba§  Beioußtfein  ftärfer 
geworben,  baß  ber  Staat  ntdjt  aB  nebelhaftes»,  büftereg  ©ebübe, 
fonber'n  al3  lebenbe,  öolte  $erroirflidjung  feiner  weiteren  ^nter^ 
effen  ben  Bürger  umgibt,  ber  ©taat  ein  fokales?  ©ebilbe. 

3Ba§  ber  Xruft,  ber  (Steioerfberein,  bie  ©enoffenfehaft  für 
bie  einzelne  klaffe,  ift  ber  ©taat  für  bie  ©efamthett.  Unb  roie 
ba§  Witglteb  ber  Oerfchiebencn  Drganifationen  üerfönlict)  ober 
burd)  Vertreter  91uffd)lüffe  §u  erhalten  ioünfd)t  über  ba£  Seben 
feiner  Drganifation  unb  9fktfd)läge  erteilen  miU  ju  bereu  $Cu^ 
bau  —  tro&  alter  mit  ber  ©röße  ber  Vereine  ioachfenben  9S.oIl* 
madjten  ber  $orftänbe  — ,  fo  oerlangt  ber  ©inline  ba§  9ted)t 
ber  sD?itluirrung  auch  int  ©taate.  2)cnn  „wenn  hinten  weit  in  ber 
Surfet  bie  Hölter  aufeinanber  fdjlagen,  bleibt  e3  §u  Jpaufe 
n  i  d)  t  beim  Elften",  fonbern  änbern  fiel)  bie  SebcnSmittelpreiK, 
e3  ftodt  bie  Arbeit,  e£  fällt  bie  SRente.  9tnberfeit£>  greift  ber 
(Staat  mit  £>etmatgcfe£gebung,  Erbrecht,  mit  ©eroerbeorbmmg 
unb  3nnmg3ersief)ung3gefe6en  in  ba£  ©rtoerb^,  ja  Familienleben 
be§  Ginselnen  ein.   tiefer,  burd)  bic  Beteiligung  an  großen, 


s 


oft  internationalen  Unternehmungen  ibeeller  unb  tt)irtfcbaft= 
lidjer  9?atur  erlogen,  auf  ^uriften*  unb  2ler&tetagen,  Urheber* 
rechts*  unb  [oktalen  Konferenzen,  burd)  Beteiligung  an  Kar= 
teilen,  ©etoerbe*  unb  KonfumOereinen  zu  großzügiger  Betrach- 
tung berangebilbet,  »erlangt  bie  Berechtigung ,  an  ber  großen 
ftaatlichen  ©efetlfcbaft  mitarbeiten  zu  bürfen,  er  oerlangt  WxU 
mirfung  burd)  eine  Vertretung  —  eine  Botfebertretung. 

•Staaten,  in  benen  folcr)e  Botf  Übertretungen  beftehen,  nennen 
mir  fonftitutionetl.  

•Sen  SJcafeftab  ber  Beteiligung  ber  einzelnen  Bolfegcnoffen 
an  biefer  Bolfgbertretung  fann  nur  bilben  ihre  Befähigung,  ba 
bie  gefellfchaftliche  unb  genoffenfehaftliche  Erziehung  beg  mobernen 
9ttenfchen  bie  ©runblage  be§  $arlamentari3mu3  bilbet.  Qu  biefer 
allgemeinen  «Schulung  mufe  noch  eine  befonbere  fommen,  toill  bie 
Bolföbertretung  mirfen,  ba£  Staat3gefübl,  b.  h-  ba§  Betoufet* 
fein  burch  ben  Staat  allein  ober  bod)  in  erfter  SHnie  eine  Ber* 
mehrung  be3  eigenen  f ulturanteil§  zu  erfahren,  unb  ber  SBitlc 
(fraft  biefeg  Beioufetfeing)  für  biefen  Staat  Opfer  %u  bringen. 
„Dhue  politifdje  Bilbung",  fagt  fchon  mit  Stecht  Bluntfd)li,*j 
„feine  politifcfje  Freiheit  unb  lein  politifdjeS  Stimmrecht." 

Sßer  potitifd)  gebilbet  fei,  barüber  entfdjeibet  in  ber  harten 
SÖßelt  ber  2Bir!lid)feiten  nid)t  bie  Theorie,  fonbern  bie  9#acht. 
©ine  ftaatlid)e  Prüfung  über  politifebe  Kenntniffe**)  gibt  e£ 
(nod)?)  nidjt;  potitifdje  Befähigung  fann  toobl  überhaupt  nicht 
geprüft  ioerben.  ©in  SDtafeftab  Bunte  höchfteng  in  ber  Opfer* 
milligfeit  gefunben  toerben;  boch  and)  bie§  ift  fein  etoiger  Wlafc 
ftab,  benn  Opfer  bringt  immer  am  meiften  —  bon  ben  wenigen 
politifchen  Sbealiften  abgefeben  —  mer  auf  balbige  gute  fruchte 
für  fich  unb  bie  Seinen  hofft. 


*)  $olitif  att  SBiffenfd&aft  S.  b/25. 
**)  «Rid&t  zu  berioechfetn  mit  Sprache  Sföatiemaiit*  ftetl* 
fenntniffen. 


I.  Seif. 


iiegrifföbcjlimimuuifit. 

A.  ®tWWM*8. 

3Sa§  mitf  eine  gute  Xheorie?  $n 
erfter  Sinie  23eäicbuug  gur  jföirf^ 
Iid)fett  fyaben  unb  fie  will  and)  $u 
weiteren  ©ebaufen  anregen. 
9?acb  $o(fmann. 
®a§  Seutfdje    üietd)  unb    23at)ern   fiitb  fonftitutionelle 
©taateni.   Das?  Söefen  be§  $onftitutionati3mu5  erfebeint  baber, 
namentUdj  bem  jüngeren  ©cfcbredjte,  al3  bas>  SBefen  be§  ©taate§ 
fchled)tbin:  e3  ift  un§  in  ^letfcf)  unb  s£htt  übergegangen,  ©tue 
9Segriff£beftimmung  erfebeint  nidjt  notiuenbig,  ba  fie  iebermann 
gefühlsmäßig  fennt.  Unb  bod)  täftt  ftd)  mit  biefem  fog.  9tedjt3* 
ober  ©taarggefübl  orafttfd)  meuig  für  bie  S^tffcnf ctjaft  gemimten; 
oielmebr  bebarf  c3  gerabe  fn'er  ber  genauefteu  Definition,  foU  bie 
nüffenfdmftticbe    $ßoütif    geförbert,    eine    eigene  SSHffett* 
f  d)  a  f  t  ber  $  oii  t  i !  herausgearbeitet  merben. 

28ir  tonnen  hier  utdjt  ben  begriff  ber  »933if fenfdfjaft  über^ 
bauftt  unterfudjen;  muffen  un§  oteimebr  bamit  begnügen,  unter 
Söiffeufchaft  ein  Softem  oon  felbftoerftänbüdjen  ©ä|en  %u  Oer* 
fie^eu.  6otd)e  felbftüerftänbticbe  ©ä£e  ftnb:  £>ie  fürjefte  SSer^ 
binbung  §tmfd|en  sroei  fünften  ift  eine  ©erabe;  eine  im  (£ut* 
ftefjen  begriffene  ^nbuftrie  mirb  buref)  ©djufrjolf  geförbert; 
ber  Söalfifd)  ift  ein  (Säugetier;  ber  $meitami)f  ift  ein  Sonber* 
beüft  beS  ©trafredjte» ;  ein  ftarfes  iöeer  ift  ber  befte  $neben§* 

Die  Biifamnteufaffung  f0td)er  felbftöer)tänbüd)er  ©äfcc  in 
ein  (Softem  nennt  mau  SSiffeufcbaft.  ift  eine  Satfadje,  bafe  ©c* 
fetie  ber  orgnnifdjeu  Söclt  nidjt  für  alle  Seiten  ©ültigfeit  haben 
mie  bie  $efet3e  ber  anorganifdjeu  SSett;  erftere  bauern  üielmebr 
nur  etlid)e  ÜDJenfdjenalter.  Xrotibem  ftnb  bie  sJtationaIöfonomie, 
bie  9?ecbtö)oiffenfd)aft,  bie  Ideologie,  metdje  auf  foldjen  fur^ 
lebigeu  ©efeken  ihre  ©tifteme  autgebaut  höben  'Söiffenfdmfteu, 
2Biffenfd)afteu  ber  lebenben  SMt 

2htcb  bie  ^olitif  mufj,  um  s2Biffeufd)aft  %u  roerben,  ein 
Sehrgebäube  oon  felbftoerftänbtidjeu  ©ätjeu  errichten,  meld)e  aiU 
gemeine  (Mttigf'eit  für  mehrere  s))cenfd)enatter  haben. 
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Tic  aSegrüftbet  ber  m  i  f  f  c  n  f  d)  a  f  t  Ii  d)  e  n  ^olittf,*) 
bot  allein  ^uffenborf  unb  Xbomafiug,  ftanben  au\  bem  95oben 
bc§  91  a  t  it  r  x  e  d)  t  e  3.  Sie  toollten  b  a  §  flteebt  finben,  bie 
allgemeinen  SKcnfdjenrcdjte,  tueldje  nur  burdj  bie  <S(f)Iecf)tigfett 
unb  Xorbeit  ber  Sftenfcfjen-  erftidt  morben  feien,  3bre  Slnftj&t 
fann  man  in  ben  Söorten  ©oetbe<B  sufammenfaffen :  „9Som  ^edjte, 
ba§  mit  un§  geboren  ift,  oon  beut  ift,  leiber!  nie  ^rrage".1) 
3$ren  ioiffenfd)aftlid)cn  ööbemmft  erreichte  biefe  3lnfidjt  in 
90lottte§quteui  ©Triften  ibre  ootBtümlid)fte  Xarftellung  burd). 
"venu  Csacque*  Wouffeau.  —  3bre  "ftnfidjt  überfroiegt  beute  nod) 
in  ber  prafttfebeu  s#olitif  unb  im  SSoIfMeoen.  Sic  läfet  fid)  ettoa 
folgenbermaßen  suf  ammenfaff  en :  vtu\  ber  (Srboberflädjc  leben 
eine  Spenge  Oon  (SHttaeTmenftjjen,  Sftobinfouen.  Diefe  fonben  e§ 
bernünftig  fid)  burd)  Vertrag  al3  Staat  sufammenäufdjüeüen, 
um  fid)  bureb  bie  Bereinigung  Vorteile  %u  ftdjern,  loelcbe  ber 
(Sinjelne  für  fid)  nid)t  §u  erreichen  oermöge.  Die  eigentUcbe 
^Regierung  fei  ber  fogen.  ^Ulgemeimoille  volonte  generale)  biefer 
Summe  Oon  9iobinfone.  Dtefer  SSille  muffe  für  ben  Staat 
maf3gebenb  fein,  roetl  er  allein  oernünftig  fei.  .Der  Mllgcmeht* 
loille  trete  in  jeber  SSerfammtung  be3  S8olfe§  sutage;  baber  müffe 
bie  ^lllgemeinbeit  (ober  bereu  Vertreter)  oor  jeber  und} t igen 
"Oanblung  gefragt  merben.  Diefe  Bolfgoerfammlung  finbe  natür* 
lid)  and)  ba§  einige,  ibealc,  oernünftige  ?Ked)t,  meldjeg  überall 
gelten  foIUe,  unb  bie  jur  Umfcfcung  in  bie  3isirflid)feit  nötigen 
fleinen  3lnpaffuugcn. 

Seit  beginn  beö  oorigeu  3af)rbunberti?  trat  biefer  Statur* 
redjtelebre  bie  b  i  ft  o  r  i  f  cb  e  S  d)  u  l  e  gegenüber.  3bte  be^ 
öeutenbfteu  Vertreter  loaren  Saüignti,  »totteef  unb  9iubolf  tum 
Ebering,  ibre  üolfötümlicbften  Vertreter  ®eorg  SSilbelm  üvie* 
brid)  fcegel  unb  ^erbinanb  &affalle.  SBäbrenb  bie  9caturred)tlci* 
üon  s#bftraftionen  auggingen,  baut  bie  Jjtftortfdje  Sdjulc  auf 
ber  tatfädjlicben  9ted)t^  unb  @efellfdjaft§orbuung  auf.  Sie 
fagt :  „9Ule3  mag  ift,  ift  oernünftig". 2)  „Die  (totrfltdje)  s8er== 
faffung  bc£  Sanbeg  finb  bie  realen,  tatfäd)lidieit  Oiediteoerbält ; 
niffe". 3)  Diefe  9ted)tS0erbältniffe,  biefe  Berfaffungen  finb 
biftorifcb  getoorben  unb  (äffen  fid)  nidjt  burd)  Xb^orien,  fon* 
bern  nur  buref)  9Drad)t)oed)fei  änbern.  —  fötne  allgemeine  Otcgel 
für  bie  ©eftaltung  Oon  SSerfaffungen  tonnte  biefe  Sd)ule  nidit 
aufftcllen,  loeil  fie  jebe  Berfaffung  nur  nad)  beuten,  £anb  unb 
3eit  beurteilte.  —  sXuf  biefem  Stanbpunf'te  }tä)tn  |eutc  Die 
Regierungen. 

Die  breif3iger  3at)xc  bei  19.  3abrbunbert3  braebten  uu3 
in  ber  Siteratur  ttrie  in  ber  Staatgmiffenfd)aft  bie  9t  o  m  a 
tifer,  befanntlitt)  jene  ^eute,  metdje  ibr;  SBdt  oon  bem 


*)  Wbgefeben  Oon  StrtftoteCeg. 
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religiüH"ittIid)=int)ftt)d)cn  cf)rtftlicb*3Ünftler;fd)en  *$f)antafienuttel* 
alter  ableiteten.  3b*  ^uSgangSpunft  mar  ($ott  unb  bie  gött* 
ItrfHijrifUidje  Ältorbnung. 

Da3  Ötemorbene  mar  ben  SKomantifern  alles  göttlich ;  9?ed)t, 
Autorität,  Legitimität,  melcbeS  fjöd)ften3  im  Sinne  Dergan* 
gener  Reiten  geänbert  merben  burftc.  ftaufctüertreter  mar  §rie* 
bridj  SultuS  ©tat)!.  Die  Xfyeorie  fpielt  beute  bei  allen  §ünft* 
lerifcben  nnb  reaftionären  25eftrebungen  eine  grofee  %nle.  <&runb* 
läge  bes>  ©taateS  mar  bie  Unterwerfung  unter  bie  Autorität 
„t»ori  ©otte§  Q&naben". 

Ihtblid)  ftebt  als  üiertc  9iid)tuug  bte  iuriftif  rf)c  ®ct)ul  e. 
9lm  beroorragcnbfteu  oertreten  burd)  Labanb.  Sie  burd)arbeitet 
ba3  geltenbe  >Ked)t  miffeufdjaftlid)  auf  formaHutiftifdjer  ©runb* 
läge,  dagegen  lebnt  fie  ein  Eingreifen  jn  baS  fid)  btlbcnbe 
9ied)t,  in  alle  (Sntmirflnng  aB  nidjt  fux  Stufgabe  ber  sJte:bt^ 
nriffenfdjaft  gebörig  ab.  ©ie  ift  für  bie  miffenfd)aftlid)e  $olitif 
baber  nur  eine  —  auBerorbeuÜtri)  mid)tige  —  £)ülf3miffen* 
fäaft. 4) 

B.  9BtffenfdjafM4e  QBo^rc^tt^olitif. 

Mit  feiner  biefer  Xbeorieu  tafet  fid)  eine  t>olittfd)e  SSßiffen* 
fdjaft  errid)ten.  Die  9?aturred)tler  leiten  ibre  Lebre  oon  ©äünt 
ab,  meld)c  fie  al£  felbftberftänbltije  ©a'fce  (Wrjome)  annebmen, 
meld)e  aber  uid)ts  meniger  al§  feome  ftnb,  mie  ibre  Sbee 
ber  ©taatöentftebung,  ber  0<Ucid)fjeit  ber  sDienfd)en  uff.  Die 
anbereu  Sdjulen  befd)ränfen  fid)  auf  reale  Berbaltniffe,  pbmobl 
2öiffenfd)aften  bod)  auf  ©t)ftemcn  oou  ©efefceu,  alfo  auf  5lb* 
ftraftionen  berubeu. 

(£3  fall  bier  nid)t  bie  miffenfdjaftltdje  Sßottti!  gefebriebeu, 
fonbern  nur  ein  Mu^fdjnitt  berfelbeu  fftjjiert  merben:  Dag 
miffenfd)aftlid)e  $kblred)t. 

Die  2lrJome  unb  Definitionen,  Oou  beueu  mir  ausgeben, 
fiub  folgeube: 

1.  $  o  n  ft  i  t  u  t  i  o  n  e  1 1  e  tyl  o  n  a  r  d)  i  e  ift  ein  Staat,  beffen 
£jbcxl)ciu$t  burd)  Erbfolge  berufen  mirb,  ber  feinerfeit3  in 
Ausübung  feiner  TOocfjt  burd)  ein  Parlament  ein* 
gefebränft  ift. 

2.  Parlament  ift  eine  Bereinigung  üon  sIRenfd)eu,  mefije 
bnrd)  (Geburt,  Ernennung  ober  2Babl  berufen  fiub,  an 
ber  ©taatgleitung  teilsunebmen. 

3.  S  a  b  l  ift  bie  Benennung  eines  Vertrauensmannes  burcr) 
'  Rubere. 

4.  SB  a  b  l  b  a  n  b  l  u  n  g  ift  baS  Verfabren,  meld)eS  bie  ,SSabt 
berbeifürjrt. 

5.  2ß  ä  b  l  b  a  r  f  e  i  t  ift  bie  (£igenfd)aft  als  Vertrauensmann 
benannt  merben  31t  tonnen. 
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6.  ©timmredjt  ift  bie  (Sigenfcbaft  $ertrauen£leute  be* 
nennen  51t  fönnen.  Stimmrechte  f  ä  b  t  g,  fubjeftio  mablbe* 
redjtigt  im  .politif  :ben  Sinne  ift,  mer  bie  materiellen  Vorauf 
feinmgen  be§  Stimmrechte  in  feiner  $erfon  erfüllt.  Stimm* 
berechtigt  ift,  mer  auch  bie  formellen  Vorau3fe£ungen 
(Eintragung  in  bie  giften  uff.)  erfüllt  hat. 

7.  klaffe  ift  bie  Bujammenfafjung  Oon  $erjonen  nad)  be* 
ftimmten  ($eficbt§puntten  (Vermögen,  Veruf,  $itbung  uff.). 

8;  3  tanb  ift  bie  Bufammenfaffung  oon  3nterefjengruppen 

(Stäbte,  ©roftgrunbbefitjer  uff.). 
9.  5111  gern  ein  ift,  mag  alten  gemein,  gemeinfam,  allen 

eigen  ift. 

10.  ©  l  e  i  cb  tft,  ma§  einer  fo  bat  raie  ber  anbere. 

11.  "©  e  beim  ift,  mag  aufeer  bem  Urbeber  niemanb  meift. 

12.  <3Hreft  ift,  mag  ohne  Vermittlung,  unmittelbar  geflieht. 
sKu§>  biefen  Sä&en  ergeben  fict)  eine  9teil)e  Folgerungen. 

Bunäcbft  ber  begriff  be£  3Bal)tred)te§.  Wahlrecht  tft  ba3  9xed)t 
ber  SBabl  (bem  Wortlaute  nad))  ober  (fiefcc  3—6):  23  a  hl* 
rcd)t  ift  bie  SBercdjttgung  jemanb  jum  Vertrau* 
e  n  §  m  a  n  n  5  u  b  e  n  e  n  u  e  n  ,  m  0  b  c  i  S  t  i  m  m  r  e  cb  t ,  28  ä  b  t* 
barfeit  11  nb  SBablöerfabren  g  e  f  e  l  i  d)  geregelt 
f  i  u  b.  $m  fouftttutionellen  Staate  nennen  mir  ben  28äblenben 
SSä&ler,  ben  $8ertrauen3manu  9lbgeorbnetcn  (deputierten»,  bie 
Verfammlung  ber  Vertrauensleute  Parlament  (Volf§uertretung). 

35a§  SBafclöerfaljren  fann  auf  oerfduebener  ©runblage  bc* 
ruhen:  e§  fann  %.  V.  at§  Sßäbler  nur  sugetaffen  merben,  mer 
einer  beftimmten  Stlaffc  ober  einem  beftimmten  Staube  ange- 
hört, bann  haben  mir  ein  afttüeg  Klaffen*  unb  Stänbemablred)t; 
ober  Stimmrecht  unb  Sßählbarfeit  finb  Oon  ber  Bugebörigfeit 
5U  beftimmten  Stänben  ober  Staffen  abhängig,  in  Sief  cm  Falle 
fönnen  mir  Oon  £ laffen*  unb  Stänbemahlrecht  id)ledithiu  fprej()cn. 

ift  hier  für  bie  Theorie  00m  28at)lred)t  fd)on  ein  Stüd  'iöoben 
gemonnen;  fehen  mir  bod)  (unten  Vatiern  1818),  bafj  ein  ©tänbe* 
mahlred)t  möglich  ift,  aud)  menu  ba§  &anb  eine  fonftitutionclre 
Verfaffung  hat. 

(53  finb  alfo  eine  Oteibe  Kombinationen  möglid)  bc^üglid) 
ber  Stimmberedjtigung  unb  ber  28ät)lbarfeit.  ©runblegenbc 
Stipen  bilben  hier  bie  Stänbemahl  (unten  Mähern  1818),  bie 
Klaffenmafjl  OBreufe.  Xreiflaffenmahlred)t,  ^ehrftimmroaht 
red)t),  bie  allgemeine  SSaht  (9icidj§tag  unb  jefciger  baüetifrber 
Sanbtag). 

5lud)  ba£  SBahlöerfahren  fann  üerfd)icbenc  ©cftaltungcn 
heroorbringen:  ®a3  Wahlrecht  ift  fc  nai)  bem  Verfahren  ge* 
heim  ober  öffentlich,  bireft  ober  mittelbar,  gleich  ober  ungteiij. 
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<J.  Tic  ui  löfenbe  Aufgäbe. 

2öeldje3  Softem  ober  tücfdfjc  Kombination  angemanbt  ift, 
läfjt  fid)  nur  burd)  ein  <5tubium  be§  (^efefee»  entfcbeibcn.  lieber 
bie  (Sinfübrung  entfd)eiben  gemöfmlid)  üolitifcbe  Sntcreffcn.  90rafe* 
gebenb  ift  bei  biefen  lebiglid)  bie  30  t  r  f  u  n  g.  £>ier  b'tben  mir 
e§  511  tun  lebiglid)  mit  ber  <£rtenntni£.  SBtr  betrauten 
bie  einzelnen  Söa&fgefefcc  tfottert  für  fid),  al§  gäbe  e§  feine  miber* 
ftrebenben  ^ntereffen  an  benfelben.  llnb  lebiglid)  auf  biefe  SBeife 
fönnen  $ortfd)ritte  auf  bem  (Gebiete  ber  ttnffenf.1)aftiid)en  $oüttf 
gemacht  merben. 

3mei  Aufgaben  baben  mir  bereite  für  unfere  Arbeit  ge* 
monnen:  2)ie  'Sarftellung  ber  einseinen  ®efe£e  im  ^abanb'fcben 
(Sinne*)  unb  stueitenS  bereu  ftlaffififation  nad)  beu  obenaufge* 
5ät)Iten  ©efid)tgtounften.  G£3  ift  aber  noä)  eine  britte  2luf* 
gäbe  §u  löfen,  nämlid)  bie  s£ergleid)ung  ber  oerfd)iebenen 
fefec  untereinanber.  'Senn  mit  9ftcd)t  fagt  SSolfmann5) :  „'Sem 
reinen  teufen  fefjlt  leid)t  ber  ^afjftab  be§  Petieg,  mcldjer  in 
bem  ^ertjalten  sur  äufeeren  SBirflic^feit  liegt.  Sftetneg  Kenten,  an 
meld)e§  mir  einen  tieferen  inneren  SBertmeffer  nidjt  anlegen 
fönnen,  mie  er  5.  93.  burd)  eine  äufjerc  SG3irflic£)feit  oerbürgt  mirb, 
für  melcrjeä  mir  oielletd)t  nur  fünftltdj  einen  SSertmeffer  fdjaffen, 
ba3  ift  ©üiel  ober  ein  ©üort." 

£)iebei  finb  ätr»ei  äiScge  beufbar:  ein  formater  unb  ein  — 
fagen  mir,  tebenbiger.  2)ie  formale  s,Bergleid)ung  fanu  befteben  in 
einer  forgfältigeu  9?ebeneinanberftellung  alter  (Sinket fjeiten  nadj 
formellen  ©eftcfjtStmnften,  j.  23.  über  ben  begriff  be3  SBobn* 
fi£e§;  einer  fold)en  Arbeit  bürfte  ein  $£ert  nid)t  beijumeffen  fein. 
(Sine  formale  s#ergteid)ung  ber  (Srgebnifje  ferner  unferer  gmetet 
Aufgabe  ergibt  fid)  oon  felbft.  Ser  §meite  äöeg  ift  fdjmieriger;  er 
betritt  and)  teilmeife  ein  anberes?  ©ebiet,  ba§>  ber  politifdjen  unb 
mirtfdjaftltdjen  ©efdjidjte.  (Sö  foll  nämlid)  oerfu^t  merben,  %u 
Seigen,  bafe  bie  0  e  r  f  d)  i  e  b  e  u  e  n  b  a  r)  e  r  i  f  d)  e  n  3$  a  b  { * 
gefeöe  nid)t  f  innlog  a  b  g  e  m  e  J)  f  e  1 1  baben,  f  0  n  * 
bem  bie  notmenbige^olgeber  ^lenberungen  ber 
geiftigen,  mirtfd)aftlid)en,  toolitifdjen  23  e  r  =* 
bältniffe  $  a  ti  e  r  n  3  maren.  ©elbftoerftänblid)  —  foll  ni^t 
eine  batjerifdje  ©efi)id)te  gefd)rteben  merben  —  fanu  e§  fid)  biet* 
bei  lebiglid)  um  fur^e  .ftinmeife  auf  bie  ja  allgemein  befannten 
2atfad)cn  banbetn. 

(Sine  9Sergteid)ung  fefet  nun  immer  etma§  $ergletl)bare§ 
ooraug.  Söollen  mir  baber  bie  oier  (fünf)  bat)erifd)en  SBabl* 
gefefce  miteinanber  oergleierjen,  fo  müffen  mir  entmeber  eine§  biefer 


*)  Sen  blofjcn  „i'efern"  mirb  geraten,  biefen  (IL)  STett  su 
überfd)lagen. 
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©efefce  nehmen  unb  an  tl)m  alte  anbeten  meffen,  obet  ein  n>ei= 
tereS  (Uotbanbeneg  übet  gebadjte*)  2Babtgefe&  §u  Meiern  3roecfe 
fycranjteljctt.  9tu3  ©tünben  bet  leisteten  Ueberfiijt  mitb  es 
fid)  cmtfcftlen,  ein  ibeelleS  3Ößat)lte3jt  &u  nefjmen,  unb  &tuar 
bas  aus  bem  tfteturrcdjt  ftammenbe,  oiel  gebtaud)te  unb  toiffen* 
fdjaftlidj  roemg  butdjgeatbeitete  allgemeine,  gleite,  gemeinte, 
biteftc  äöat)lted)t. 

©inige  allgemeine  bieSbeäügtidje  SBemerfungen  finb  au3 
(^rünfren  bet  leisteten  £e3batfeit  im  Ramtel  D  be3  III.  Steife* 
unb  f^äter  vorgetragen.  t 

3u  betonen  ift  nur  uod)  einmal  bet  itntetfd)ieb  öon 
lutiftifdjen  unb  oolittfdjen  9ted)ten.  (Sin  fubjeftioe§  2BafcI* 
ted)t  gibt  e3  jurifttf dt)  nicfit,  ba  e§>  feine  fRed^t^mittet  sut  ©eltenb^ 
madjung  gibt,  trotibem  fönnen  mit  t>oüttfdj  oon  einet  SSaljl* 
beredjtigung  fprecfyen.  ©benfo  ift  juriftifdj  eine  SBa^l  allgemein, 
nienn  feine  iurtftifdj  Söeoorrecfjtigten  ootgefeben  )inb,  roie  bieö 
bei  bem  9^ebrfttmmrert)t  bet  $alt  ift;  tro&bem  fann  ba§  SBablreljt 
ber  einzelnen  SSä^ler  politifdj  ungleich  fein,  b.  f).  bie  ©timme 
be£  ©inen  roeniger  ®ettndt)t  baben,  al3  bie  be§  anbern  O'ielje 
bei  1848).  Sßergletdje  t)ie$u  bie  grunbliegenben  Wu§füt)rungen  oon 
£abanb  in  [einem  (Staatsrecht  be§  beut'djen  9ieia^e§  §  34. 


IL  Ztil 

flos  Paljluerfaijren  Der  einteilten  liatjertfdjeii 
fanbtapinaijlgefefee. 

A.  2)a$  SBafjtredjt  ber  Äonftitutiott  öon  1808.') 

®a§  SKal)Ired)t  trat  jiuar  nie  in  $rari§,  muft  jeboeb  at§ 
erfter  SSerfud),  in  Stovern  eine  SSolföoertretung  eiu§ufübren,  er* 
malmt  merben.  <3timmbered)tigt  sur  9£ationatreüräfcntatioit, 
mie  man  ben  &aubtag  int  5tnfd)tufj  an  bie  fransöfifdjen  SSorbilber 
nannte,  maren  bie  9Jtitgtieber  ber  .^reigberfammlung.  2)icfe 
mürben  bom  fäönig  im  s-l*crbättniffe  bon  1  m  1000  (Sinmobneru 
au£  ben  400  reid)ftcn  ©ruub&eii&ern,  $rabrifanteu  unb  ®e* 
merbetreibenben  bes>  betreffeubcu  9iegierung3freife»  ernannt. 
SBä&lbar  maren  bie  200  reichten  Shei3bemobner.  3n  mäbteu 
maren  in  jebem  Greife  7,  im  ganzen  bemuadj  105  Wbgeorbnete. 
(£3  mar  nur  eine  Cammer  borgef  eben. 

B.  $a8  SBaljlredjt  ber  SkrfaffungSurfunbe  öou  1818.») 

28aljlred)t  ber  SBerfaffungSurhiube  ift  uid)t  nad)  einem 
einbeitUcben  (Mrunbfakc  aufgebaut  unb  baber  fel)r  fdjmterig  bar- 
aufteilen.  Wan  moltte  mögüdjft  biet  „Untertanen"  ba§>  SSabl-' 
red)t  gettmbren,  bodj  $onferbatibe  auyfdjUefjticb  au§  ber  Urne 
fommeu  [eben.  SBo  baber  größere  Waffen  mabtberedjtigt  maren, 
fanben  inbtrefte  labten  ftatt,  b.  b-  bei  ben  ötetftücben,  ben 
nidjt  unmittelbaren  ©täbten,  ben  ©runbeigentümeru  obne  a,ut§* 
berrlicbc  @eridbt§barfeit. 

I. 

"Sag  ©timmred)t  bing  bon  einer  Üleibe  allgemeiner  unb  be* 
fonberer  S8orau§fej3ungen  ab. 

TOgemcine  ^öebingungeu  maren: 

1)  Wännlid)e§  ©efebteebt 

2)  Söobnort  ober  SSefiti  befteuerten  ©runbe§,  @emerbe3  ober 
9lmte3  in  bem  2öablbe$irfe, 

3)  Unbeftecbiidjfeit  in  SBablgängeu  (a!tioe  mie  toaffibe  $3e^ 
ftcd)ung  sog  ben  bauernben  SSerhtft  ber  Söablfäbigfeit 
nad)  fid)),±) 

4)  93efi&  be§  afttben  (3taat3bürgerred)te§,5) 
tiefes?  fcfctc  borau§: 
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a)  gefefctiche  SSottjährigfett, 

b)  «cfin  befteuerten  ®runbeg,  ©etoerbeä,  9^ed)teg,  Statte 
ober  Eintritt  in  ein  öffentliche^  ©taatgamt, 

c)  ^nbigenat,  unb  für  (Simoanberer 

d)  fedjgjährigc  Stnfäffigfeit  in  Mähern  feit  Aufgabe  ber 
frühereu  ©taatgangehorigfeit, 

5)  bag  ooUenbcte  25.  Sebengiahr. 3) 

TOgtem eine  Söebingungen  für  alte  SSäftfer  ber  jE&geotb* 
neten  (bag  toaren  fiehe  unten  —  bie  28ähler  ber  klaffen* A  unb  E 
—  ber  ©täbte  München,  s2(uggburg,  Dürnberg  unb  bie  %$at)U 
männer  ber  übrigen  klaffen)  maren  außerbem: 

6)  TOeiftung  beg  (Sibeg  auf  bie  SSerfaffung  —  foioeit  nod)  nirtjt 
erfolgt/) 

7)  TOeiftung  beg  Söähtereibeg7)  unb 

8)  SSotfenbung  beg  30.  Sebengjiahreg.3) 

®ie  2tbftimmung  erfolgte  nad)  fogenaunteu  Matten,  nam* 

lidö  8) 

A:  3)er  klaffe  ber  abeligen  ©runbbefi^er  mit  gutgherr* 

tiefer  ®erid)tgbarfeit, 
B;  ®er  fatholifchen  unb  proteftantifdfjen  ®etftlichen, 
C:  2)er  ©täbte  unb  SWärfte,  toeldje  t»on  mehr  aU  500  gfc* 

betoohnt  maren,9) 
D:  ®er  ©runbbefi&er  ofme  gutgl)ertiict)e  (faidjtgbarfcit, 
E:  ®er  Unioerfitätg*)rofefforen. 

s#uf3erbem  mußten  bie  ©timmbered)tigten  nod)  b ergebene 
Bebingungeu  erfüllen  \t  nad)  ber  flaffe,  ber  fie  angehörten.  10> 

3n  klaffe  A  mar  geforbert  ber  93efi£  beg  2tbel3  unb  einer 
gutöberrlidjen  ($erichtgbarfcit(bie  Wahlberechtigten  fonnten  fil> 
auch  bei  SSerfauf  ber  ©erichtgbarfeit  an  ben  Stönig  bag  Wahlrecht 
vorbehalten).11)  «Stimmberechtigt  in  klaffe  B  toaren  nur  bie  in 
klaffe  B  Wählbaren  (fiehe  unten),  3n  klaffe  C;  Sag  Stimm- 
recht fonnten  nur  bie  „berfaffunggmäßig  erzählten  SDtagiftrate 
unb  ©emeinbe^eoollmächtigten"  augüben.  Sie  ©timmführer 
oon  90?ündyen,  Dürnberg,  2(uggburg,  loclche  ©tabtbehörben  ihre 
^Ibgeorbneten  bireft  loäblten,  unb  bie  SBahlmänncr  ber  übrigen 
©täbte  mußten  %u  9lbgeorbneten  mählbar  fein  (f.  it.).  3n 
ftaffe  D:  Sie  Wahl  ber  ©utäbefifcer  ohne  grunbherrlid)e  ©e- 
ridjtgbarfeit  erfolgte  in  ber  Weife,  baß  §unäd)ft  bie  Öanbgemeinbe* 
augfehüffe  Urwähler,  fog.  s£eooIlmächtigte,  beftimntten;  biefe 
löeöoUmädjtigten  mußten  25  Sahre  alt  fein  unb  iucnigften§ 
3  (Bulben  ©runbfteuer  zahlen.  Sie  oon  biefem  emennenbeu 
Wahlmänner  mußten  auch  %u  9lbgeorbneten  mählbar  fein. l2) 
E:  ©timmrecht  hatten  alle  orbcntlidjen  unb  außerorbeutltfieu 
^rofefforen. 2) 
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Stimmberedjtigt  nmr  iebermanu  in  bem  ^a&lbesirf,  in 
meld)em  er  bie  ^ebinguugen  [einer  Maffe  erfüllte.  Erfüllte 
jemanb  bie  Söabtbebingungen  für  ätoet  Staffen  ober  in  berfelbeu 
klaffe  in  mehreren  SBejirfen,  fo  Tratte  er  ebenso  oft  Stimmrecht. 
Siebe  aud)  X.  Ed.  17  unb  bie  2iu§ttabme  X.  Ed.  14. 

II. 

©ic  Regierung  batte  fo  unüberfidjtlidjc  SBefttmmungen  ge* 
troffen,  al§  (Sdnilnuaftregeht  gegen  revolutionäre,  „fdjledbte  SBcUj* 
ler"*).  3Mefe3  SSeftreben  fanb  feine  ©rgänjung  in  beu  Brunen, 
nreldjc  fdjlcdjte  Stbgeorbnete  abgalten  follten.  öeute  ringt  lidi 
mebr  unb  mefjr  bie  (Srt'euntniö  bnrcf),  bafj  ba§  Vertrauen  ber 
SBäljler  bie  befte  (SJeroäbr  ber  SSürbigfett  bc3  ©emöbtten  ift;  bie 
SSerfaffungyiirfunbe  bagegen  [teilt  eine  fHei^e  Regeln  auf,  bereu 
Erfüllung  bie  Söürbigfeit  gemäblt  %u  tnerben,  bem  eifert  fott. 
®er  IHbgeorbnete  muftte 

1 — 4)  bie  SBebingungen  ber  Sttmm&eredjtigten  erfüllen,18) 

5)  er  mutete  ferner  30  ^afjrc  alt  fein, 

6)  ein  Vermögen  babcn,  metdje» 

a)  in  feinem  freien  ßknuffe  ftanb, 

b)  im  SBablbejirf  ober  SBa^ort  berfteuert  unb 

c)  groll  genug  mar,  um  feinen  unabhängigen  Unter* 
balt  Sit  fidjiern.14)    (3n  klaffe  C  unb  D  um  reu  bie* 

für  beftimmte  @teuerfä&e  borgefdjrieben.) 

7)  S)er  Stbgeorbnete  mufjte  feibftänbtg  fein. 

8)  Gr  mufjte  ftrafred)t(id)  gän^licf)  unbefdjotteu  fein.  2)ie§ 
brücft  bie  SSerfaffung  mit  beu  SBorteu  au»,  ba)3  „er  niemals 
and)  nur  einer  ©#e3tahtuterfud)ung  wegen  SSerbredjeu  ober 
Vergeben  unterlegen  bat,  ioobou  er  nirfjt  gänglii)  fueige* 
fOrodieu  morbeu  ift." 

9)  £)ie  5tbgeorbneteu  mußten  t'atbolifd),  proteftautifd)  ober 
reformiert  fein. 

ferner  waren  in  einzelnen  Haffen  .uod)  befonbere  s}3eftim= 
mungen  getroffen,  nämtid)15) 

in  MIaffe  B  bie  ttrirflidje,  felbftänbige,  perfönü^e  2tu3* 
Übung  einer  Pfarrei,  mit  &u$fajtufi  ber  ftanbigen,  wie  unftän* 
bigen  SSicariate  unb  (Sijüofituren, 


*)  $ür  bie  Unbebolfenbeit  ber  Bett  ift  ber  (Streit  lebrreicb, 
ber  über  bie  9lu3(egung  ber  Sßorte  bon  Ed  18  „alter  orbentücbeu 
unb  aufeerorbentüdjen"  Scbrer  entftanb.  ©.  Sdjituf  ©.  140 
2inm.  2. 
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in  M(n)fc  C  bie  ^Injaffigleit  mit  freieigenem  ©runboer* 
mögen  ober  einem  bürgerlid)en  ©emerbe  feit  brei  Stohren, 

iit  Süaffe  D  bie  9Xnfäfftgfeit  auf  freteigenem  ober  erblirf) 
nnijbarem  (^runbe  feit  3  Saljren, 

eublid)  in  klaffe  E  bie  (£tgenfd)aft  eine§  orbentlidjen  be^ 
frebierten  SeljrerS  an  ber  Unioerfität. 

£>ie  Sßablfäljtgfeit  mar  ferner  befd)rän!t  auf  bie  äöaljl^ 
!  I  a  f  f  e,  in  metdjer  obige  üöebtngungeu  erfüllt  mürben,  unb  auf 
bie  SSablbe-jitfc,  in  melden  bie  ©teuer  begabt,  ba3  2tmt 
ausgeübt  mürbe. 

©ämttidje  Beamte  beburften,  aud)  menn  fie  in  ^enfion  ge^ 
gangen  maren,  ober  auf  Umt  unb  Xitel  öer^tcfjtet  fjatten,  ber 
(Sriaubniö  be£  Königs?  sunt  Eintritt  in  bie  Cammer,  bie  gut§^ 
berrltdjen  Beamten  ber  Buftimmung  ibre§  <$htt§berren.16) 

SBor  bem  Eintritt  in  bie  Cammer  fmtte  jebe§  SDritgltcb 
ben  in  §  25  be3  VII.  ZiteU  ber  SSerfaffungSfunbe  normierten 
(£ib  abzulegen.' 

III. 

Sßer  sunt  23eOoUmäd)tigten,  Söaljtntann  ober  N3tbgeorbncten 
gemäht  mar,  muf3te  ba§  tlmt  annehmen.*) 

(Sin  felbftänbige§  ©rlöfdjcn  be§  2lnttes>  fanb  nid)t  ftatt,  bie 
betreffenbe  33er)örbe17)  mußte  ba3  (Srlöfd&cu  feftftelten : 

1)  bei  £ob  be§  ®emä*jtten 

2)  mit  Stbtauf  ber  958am>eriobe, 

3)  bei  Sluflöfung  ber  ganzen  Cammer, 

4)  bei  SBerluft  ber  SSäblbarfcit  übertäubt  ober  in  ber  be* 
treffenben  klaffe  ober  in  bem  betreffenben  3BabIbejtrfe. 
"Sa§  $bgeorbnetenmanbat  ertofd)  ferner:18) 

5)  burd)  UngüttigfettSerftärung  ber  Söaljl, 

6)  mit  Eintritt  in  bie  .tammer  ber  Üteid)3räte,**) 

7)  bei  freimütigem  Austritt  au§  ber  Kammer.  (Sin  Joldjcr 
Austritt  fonnte  nur  mit  bereu  Buftimmung  erfolgen;  bie 
(£rtaubni£>  fonnte  nur  unter  befonberen  gefetitid)  genau 
feftgetegten  SSorauSfefettngen  erteilt  merben,  %.  SB.  bei  SSor- 
liegen  oon  „Kranffjeit,  toetdje  ba3  ^nbioibuum  auf  längere 


*^  (Sogar  für  ben  %aü  ber  Doübclmal)!  maren  SSorfc^riften 
ertaffen. 

**)  Bmeifelfmft,  bie  $erf.4l.  forid)t  bieg  nur  für  bie 
klaffe  A  au3  (VI  7)  bie  Kommentatoren  äußern  fiefj  mit;  t>gl. 
b.  K.  b.  Wbg.  1827/28  23b.  I  230,  375. 


Bett  ju  allen  ®efd)äften  unfähig  madjt,  unb  burd)  ärjtttJje 
Beugniffe  belegt  wirb."*) 

S)  nad)  §21  beS  II.  «6f.j&nitte3  ber  X.  SSerfaffungSbeilage, 
menn  ein  Abgeorbneter  „fidj  fctbft  ^erföntiiier  Ausfälle 
gegen  ben  Regenten,  bte  Sgl.  ftamttie  ober  bie  einzelnen 
TOtglieber  ber  tammer  erlauben,  ober  Anträge  gegen  bte 
allgemeine  ©taatgüerfaffuug  §u  ftctten  .uKtemebmen  unb 
ungead)tet  ber  oon  bem  ^räfibenten  gemalten  Erinnerung 
biemit  fortfahren  foltte."  2)te  Cammer  batte  in  einer 
befonberen  ©ifcung  ju  entfdjeiben,  ob  ber  Attentäter  „sunt 
btofeen  SSHberruf,  ober  sunt  jeitücrjen  ober  gängti^en  Aug* 
fdjlufe  au£  ber  Sammer  $u  oerurteiten  fei."19) 

9)  bei  anbauernbem  bebten  obne  Urlaub.20) 

IV. 

3Me  SSaI)t  begann  bamit,  bau  bie  Familien  im  Sanbe 
gesäbtt  ttmrben.  'Sie  StaatSregieruug  teilte  biefe  Babf  burd) 
7000.**) 

$8on  ber  fo  gewonnenen  Babt  erhielt  bie  Hälfte  bie  klaffe 
D,  ein  Viertel  bie  fJoffe  C,  je  ein  Acbtteü  bie  Staffen  A  unb 
B.  SSon  bem  Adjtteit,  wet:be§  auf  bie  ©eiftltdjt'eit  fiel,  mürben 
2/3  ber  fatbotifdjen,  1/3  ber  oroteftantifd)en  ®eiftüd)feit  §uge^ 
miefen.  ^n  einer  vetteren  SSercdbnung  mürbe  nun  bie  Babt 
ber  SDranbate  jeber  klaffe  auf  bie  einzelnen  SSabtbe^irfe  oer= 
teilt ;  eine  genaue  Aufääbhtng  be§  $organge§  ift  Wobt  ent- 
bebrlid).21)  SBablbejtrfc  waren  im  allgemeinen  bie  $Regierung§* 
freife,  nur  für  bie  Jproteftanttftfjen  ©etftttdjen  beftanb  eine  %\x%* 
nabme.  Aufterbem  bübeten  bie  3  ilniüerfitäten  ie  einen  2öab^ 
frei§  für  ftdj;  biefe  3  ©i£e  mareu  in  ber  9ttanbatsabt,  Weldje 
fid)  burj&bie  Leitung  ber  §amtlten  be»  £anbe§  mit  7000  ergaben 
nidjt  inbegriffen.  ((Sine  Xabette  ber  crften  2Öablfrei^(£intei^ 
tung  finbet  ficb  int  Anbang.) 

%zx  ©runbgebanfe  bei  ftcftftcttung  be§  Söablöerfabreu» 
mar  gteid)fall3:  ba§  «Staffen  oou  lauteten  gegen  ,,unfidjere 
Labien."  ©icber  mar  ober  fdjien  ber  Ütodjc,  ber  ©ebitbete,  ber 
9lbelige,  baber  batten  ba§  birefte  28ablred)t  bie  abeligen  ®rofj= 
grunbbcfifter  (klaffe  A)  unb  bie  Unioerfität^profefforen.  %\t 
übrigen  Staffen  Ratten  bie  inbirefte  SBa&l.  $ie  ©eiftlidjen  toafyU 
ten  SSabtmänner,  biefe  bie  Abgeorbneten.  S5ei  beu  Staffen 
C  unb  D  roäblten  bie  bureb  ein  ftatf  tfutofratitcfjes  SSer= 
fabren  erlefencn  ©emeinbebebörben :  unb  $mar  wä'blten  biefe 


*)  Ate  Sranffjeit  faf)  bie  Sammer  and)  ba§  Atter  an 
m.  1825  93b.  I  6.75). 

**)  VI  8  äunäcbft  lex  imperfecta  (f.  it.). 
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®eme,inbebe&örben  iit  ben  3  93tunisipalftäbten  München,  *ftürn* 
Detg,  9iug3butg  bic  Wbgeorbneten;  in  ben  übrigen  ©täbten 
über  500  $amtlien  umblten  bie  ©emeiubebebörben  erft  äßabl* 
mannet  unb  btefe  bic  Ulbgeorbneten,  unb  gar  in  ben  Sanbge* 
rtteinben  (klaffe  D)  wählten  bie  ©emeinbeberjörben  Urraäbler, 
biefe  SSablmännet,  biefe  Slbgeotbncte. 

Xabei  mar  ba»  SSetfaljten  and)  nidjt  angetan,  ben  unüber* 
ftduli-ljen  SSablabbarat  zu  bereinfadjen.  333  it  fetjübertt  bie  SBabt 
in  klaffe  A  be3  SabteS  1818,  alfo  ein  berbättnigmäfetg  einfad)e3 
SSerf obren. 22)  2tnj  30.  9cobember  btefe^  £abre3  fctjrieb  bie  ®gl. 
©taatöregternng  bie  SS  ab!  au§.  3«  bem  2lu3fd)reiben  mar  §u 
lefen,  baf;  S3arjern  bon  789101  Familien  bemobnt  fei,  baber 
im  ^crbältniö  1 : 7000  112  Stbgeorbnete  (unb  3  UniöerfitätSge* 
fanbte)  311  mähten  feien;  bieöon  träfen  auf  bie  945  abeligen 
®ut§befi&et  1/s=14:  9tbgeorbnete  unb  auf  bie  227  ©runbbefifcer 
mit  ®utägert(f)t§barf  eit  im  3\axtxei$  bemjufolge  3  SÄanbate. 
©obaitu  teilte  bie  ®rei§regierung  iebem  abeligen  öh'ojjgrunbbc* 
ftfcer  beS  Sfarfreifeg  in  befonberem  ©djreiben  gegen  (Snttofang^ 
fdjein  bic  tarnen  feiner  226  ^laffengenoffen  .mit,  nebft  %&al){an* 
ieitung  unb  Söeftimmung  eine»  3$ablenbterntine§.  3'n  biefer 
Beit  fanbten  biejenigen  ©timmbererfjtigten,  tr>eld)e  if)r  äBabfcedjt 
au§suüben  geneigt  maren  an  ben  9tegterung3*$räftbcuten  einen 
mit  etgenbänbiger  Uuterfdjrtft  unb  9Äotto  berf  ebenen  $$af)U 
Settel,  fomie  ben  £mlbigung§=*  unb  ben  Söäblereib  ein.  3>et 
Sßräfibent  fdjrieb  fobann  einen  „Sag  %ux  Eröffnung  ber  $SafyU 
ftimmen"  au3  unb  berief  biepi  bie  „näd)[rgelegcnen  fünf  3D£it* 
glieber  ber  klaffe."  2ln  biefem  Sage  erfd)eint  er  mit  ben  betben 
9tegicrung3bireftoren  unb  einem  8£egierung§[efretär  unb  ber»? 
lieft  öffentlicb  bie  SBa^tjettcl  mit  Wotto,  jebod)  ebne  b'e  Tanten 
ber  SSäbter.  Sftadj  3§erlefung  läftf  er  bie  tarnen  ber  ManbiDaten 
feftftellen  nebft  ber  auf  jeben  gefallenen  (Stimmen&aljl,  bert'ünbet, 
bafj  bic  brei  ®anbtbaten,  metdje  bie  meiften  stimmen  auf  fid) 
bereinigen,  geruäblt,  unb  bie  Slnbern  nad)  ber  Reihenfolge  ber 
(Stimmen  ©rfa&männer  finb.  föabeu  fid)  trgeubrueldje  Stimmen* 
gleicbbeiten  ergeben,  fo  erfudjt  er  bie  auroefenben  pmtkx  ber 
SföfelSflaffe  mit  Ökotegruubbefit}  unb  gutöbcrrlid)cr  ®erUjt§bar* 
fett  bie  $3allütagc  bornebmen  %u  motten,  unb  bieg  nad)  ber  SSor* 
fdrrift  ber  SSerfaffung  burd)  fdjroarse  unb  roeijje  Ingeln.  ^adjöem 
nnnmebr  bie  (htetvätytm  unb  bie  ©rfafcmäuncr  feftgefieilt  untren, 
rourbe  ba§  ^rotofoll  bon  fämrUdjen  21ntt>efcnben,  außer  ben 
etroa  Cmuäblten,  uuterfdjrieben.  ®er  9tcgierung§brafibent  tiefe 
algbann  fäuberlid)e  ^bfdbriften  be§  $rotofoll3  anfertigen  unb 
jebem  einzelnen  SBablberecbtigtcn  gufenben. 

3n  äbnlicber  SBetfe  fanben  and)  bie  Söablen  ber  anbeten 
flaffeu  \tatt.    Scbod)  mar  bie  berföulid)c  Abgabe  ber  Stimm* 
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Settel  erforbert.  ®ie  Seitung  ber  erftcu  SSaSlgättge  Garten 
Sie  3)cfane,  ©tabr*,  £)errfd)afrs=  üanbrtcnter,  bte  Leitung  ber 
festen  SBablbanbUing  bte  9ftegierung§bräfibenten  intb  bte  Urtttjet* 
fitätäreftoren.  TOe  ©timmjetfel  mufetcn  untertrieben  fein,22a) 
jebocf)  burfte  bie  Unterfctjtift  nidjt  beriefen  merben. 

£as  (Srgebm3  ber  3Bat)I  alter  Staffen  mar  bas  crfte  Wied 
am  25.  $ejember  1818,  atfo  nad)  faft  4  2Bod)cu  ber  3taat3re* 
gierung  Mannt2*) 

V. 

&utdj  befonbcueS  ©^reiben  rtmrben  bte  (Sennxbften  jur 
„^erbanbiung"  berufen.  (6rftmal§  23.  Januar  1819)24).  „Äm 
Jage  ber  Slnfunft  an  bem  beftimmten  Orte  ber  ÜSerfammlung  — 
ftet3  W&ncfytn  —  fjatte  fiel)  iebe3  %ux  SSerfmnmlung  einberufene 
SPcitglieb  bei)  beu  geeigneten  33efjörben  berföntid)  ju  melben," 
bie  „geeignete  SSeljörbe",  bie  „(Sinmeifungöfommiffion'',  beftanb 
für  beu  erften  f5aW  ber  Bufammenberufung  einer  gettmblten 
Cammer  au3  einer  eigene  ernannten  Äßl.  Stommiffion;  in  fjjä* 
teren  ©effioneu  ber  gletdjen  ©ifcungSfcetiobe  aber  au§  bem  ,,$r&? 
fibenten  unb  ©efretäre  ber  lefeten  SBerfammlung." 25)  $te  (Sin* 
roeifungöfommiffion  nat)m  eine  SSorbrüfung  ber  9Jcanbate  bor, 
liefe  bei  ?(nmefenbeit  bon  memgfteuä  2/3  ber  2(bgeorbneten  §roei 
©efretäre  unb  eine  Stfte  bon  fedj§  90c  itg  fiebern  tofttyCett,  au§ 
toeldjer  Stfte  ber  $önig  beu  erftcu  unb  weiten  ^räfibenteu  für  bie 
Sauer  ber  Gttjung  ernanute.  9cad)  SSefanntgabe  ber  ®gl.  ©r= 
nennuug  ber  ^räfibenten  fdjlofj  bie  Stommiffiou  iljre  £ötigfeit.26) 

hierauf  fonftituterte  fiel)  bte  SBerfamntlung,  lofte  bte  ^ßtät^e 
für  bte  einzelnen  ^bgeorbneten  <tu§,  mctdje  btefe  einbalten 
mußten,  berief  bie  unentfdjulbigt  fet)fcnben  S&itglieber  ein  unb 
geigte  ifjrc  $ onftituierung  bem  $ömg  burd)  eine  Stborbnung,  ber 
$etcr)3rat§fammer  burd)  ein  ©d)emafd)reiben  an.27) 

©obalb  aud)  bte  9Mdj§rat3fammer  angezeigt  r)atte,  bafe  fic 
Tief)  !ouftituiereu  fönne,  eröffnete  ber  Sättig  an  einem  borber* 
bestimmten  Xagc  bie  „fränbifd)c  ^erfammiuug".  hierbei  nnbm  er 
beu  amuefeubett  SERttgliebern  beu  ^erfaffunggeib  ab.  Sie  fpäter 
eintretenben  SKitglicber  letfteten  beu  dio  in  bie  franb  be3  $räfi= 
benten. 28) 

Siefe  SBeftimmungen  baben  eine  teiftoetfe  fetberung  er* 
fabreu  burd)  bie  ©efefce,  beu  ®efd)äft§gang  oe3  8anbtage§  betr. 
bom  25.  3uU  1850  unb  19.  Januar  1872. 

C.  2lu86ttu  M  3Baf)lred)tc$  ber  ^ctfaffungßurfunbr. 

%it  bret  auf  beu  ©rfaft  ber  SBerfaffung  fotgenbeu  Satyr* 
sebntc  brad)ten  einige  fteiuere  <35efet3e  bebufs  Surdvfübrung  ber 
SBaljlcn;  an  bem  ©barafrer  be3  (Jansen  änberten  fie  jebod)  niM%\ 
to  baft  eine  Mofee  Wufjäbhing  ber  eriaffenen  Gfofetje  genügt. 
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$te  ®cfd)äft3orbnung  tourbc  burtf)  ba§  @efd)äft§ganggefe& 
Dom  2.  '.©eptember  1831  genauer  geregelt,  hierbei  mürbe  auch  ein 
WuSfdjliefeungSredjt  oon  fetten  ber  Cammer  gegen  äJtttglieber, 
mclchc  trofc  mehrmaliger  Sabung  ausblieben,  feftgefetit.*) 

Wlit  ©efefc  bom  1.  $uli  1834  mürbe  Die  äBählbarfeit 
Don  griedjifdjen  f  athotifen  beftimmt. 

©ine  fogenannte  „Bmifcfjenmahl"  fal)  ba§  ©efeö  com 
18.  Jänner  1843  oor  für  ben  $all,  bafe  ein  Wanbat  erlofd),  ohne 
baft  ein  ©rfatimann  ttorhanben  mar. 

S>er  SanbtagSabfcfjieb  öom  25.  Sluguft  gleiten  SahreS 
regelte  ben  SBahljenfug  ber  Sanbeigentümer  ohne  gutsherrliche 
$ertd)tSbarfeit. 

$aS  ©cfefc  t-om  15.  Slüril  1848  follte  bem  RheintrciS 
(Srfafc  für  bte  fcblenben  ©rofeGrunbbeftfeer  mit  ÖhttSgerid)tSbar^ 
feit  gemähten.  @3  trat  nicht  mehr  in  SBirffamfeit. 

©üblich  ift  als  einzige  5lenberung  baS  @efe£  oom  23.  Wlai 
1846,  ben  §  44  lit.  C  im  I.  Seit  ber  10.  SSerfaffungSbeitage  be- 
treffend su  ermähnen.  S)iefeS  <#efe£  begrenzte  einerfeitS  ben 
begriff  beS  „Beamten"  unb  gab  anberfeitä  Beamten  bie  WlöQÜd)* 
feit,  audj  ohne  f  gl.  SSemitligung  in  bie  Cammer  eintreten  ju 
fönnen,  menn  fie  auf  Rang  unb  Ruhegehalt  öerstdjteten.  üBeran* 
lafet  mar  biefeS  ©efe&  fmuptfädjlich  bttrd)  bie  ^tut  üon  Petitionen, 
metche  an  ben  fönig  gelangt  maren,  meil  er  ben  9lbgeorbncten 
foorntbal  unb  Rubbart  ben  (gintritt  in  bte  Cammer  Oermetgert 
hatte,  trotjbem  fie  auf  ihre  ^enfiou  Versiebt  leiften  mottten. 

I).  $a3  ©efefc,  bie  2öal)l  ber  8anbtQg$afc0eorbneten  betr.  bom 
10  3uni  1848. 

$llS  IV.  Beilage  sunt  9lbfd)tcb  für  bie  ©tänbe^erfammtung 
hxttd)tc  baS  Wefekbtatt  für  baS  fönigreid)  S5ai)ern  9h.  11,  aus* 
gegeben  51t  ^ündjen,  ben  11.  Sunt  1848  baS  Qkfeö,  bie  2$abl 
ber  SanbtagS-2lbgeorbneten  betr. 

2)  ie  Vlcnberung  mar  eine  grunblegenbe. 

L 

3)  aS  ©timmrecht  mar  nunmehr  für  alle  überhaupt 
Sßahlberedjttgten  gleichbeitlid)  geregelt. 

©S  mar  im  erften  2Baf)tgang  (Urmahl)  abhängig:29) 
a)  oon  männlichem  ©efchledjt; 


*)  %k  f ammern  betonten  baS  Recht,  8ufaj3*©efdjäftSorb- 
nungen  ju  erlaffen,  jeboef»  mar  biefe  (Erlaubnis  mit  ber  ftaffifrhen 
flaufei  oerfehen:  „2)iefc  fonad)  »erfaßten  Reglements  jinb 
jebeSmal  ber  ©taatSregierung  oorjulegen,  bamit  biefe  fidj  über* 
Sengen  fann,  bafe  gebachter  33ebingung  (Einhaltung  ber  gefefe* 
liehen  93eftimmungen)  gehörig  naribgefommen  morben  ift."  §  18. 
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bj  )  öom  Söefifc  beä  ©tacttäbürgctredjte*  nad)  §  3  Xit.  IV. 
her  &crf.  lt.,  metdjcg  bebingt  mar 
burd)  a)  ^nbigenat,  ß)  gcfe^licbc  £toff}ff|rtyfttt  T)  Anfäfeigfcit  im 
ftöniörcicb  y«)  entmeber  burd)  ben  löefü)  beftimmter  (Sjrünbe,  Kenten 
ober  fechte  ober  yß)  burd)  bie  Ausübung  beftimmter  ©ctuerbe  ober 
yy)  burch  ben  (Eintritt  in  ein  öffentliches  Amt  ober 

b2)  oon  Staatsangehörigkeit  mit  ©rrcidjung  bcr  Sott* 
iäbrigfeit; 

c)  üon  bcr  ©ntridjtung  einer  bireften  ©teuer. 
Der  Urwähler  burfte 

d)  nie  wegen  Verbrechen  ober  eiltet  Vergebens  bcr  %HU 
fdjung,  be§  93etrug3,  be3  Diebftahte  ober  ber  Untere 
fdjlagung  oerurteitt  fein,  aud)  nie  in  SSafjlangelegcn* 
leiten  befrodjen  haben  ober  fid)  haben  beftedjen  (äffen.**) 

Die  Augübung  ber  2Baf)l  mar: 

e)  an  ben  33e^irf  gebunben,  mo  ber  Urwähler  nad)  feiner 
üor  ber  Söa|t  absngcbenbeu  Erklärung  fein  Domizil  t)attc 
ober  mit  ©runbbefitj  anfäffig  mar. 

II. 

28  ä  I)  l  b  a  r  als  fßa|(ma  u  n  mar  icber  Urwähler,  melier 
bie  Söebingimgen  m  a,  b  1,  c,  d  erfüllte,  „in  bem  Itrroafyl* 
ober  ©emeinbebeairf  feinet  SSobufifeeS  ober  wo  er  mit  GJrunb* 
befili  anfäffig  mar." 30) 

2B  ä  t)  l  b  a  r  als  5t  b  g  e  o  r  b  u  e  t  e  r  mar  icber  Urwähler 
nad)  nollenbetcm  30.  SebenSjahre,  nnb  ymax  in  gaus  33at)ern 
ofme  jebe  9Rüdfid)t  auf  ben  SSobnfiti;  foferne  fein  AuSf:f)tiefmttgS; 
grunb  (f.  o.  I  d)  üorlag ;  aud)  beburften  öffentlid)e  Beamte  feiner 
Erlaubnis  mehr  sunt  Eintritt  in  bie  Cammer,  bod)  fonute  Offi- 
zieren nnb  9ttilitärbcamten  „wenn  auf3erorbentlid)e  $crbältniffe 
ihrer  Entfernung  üom  Dienfte  entgegenftanben",  ber  Urlaub 
(aber  nicf)t  ber  Eintritt  in  bic  Cammer  überbauet)  oermeigerf 
werben.  ®utsbcrrlid)e  Beamte  brauchten  feinen  Erlaubnisschein 
ibrer  Arbeitgeber  üorweifen.  (Sjewählt  fonnten  aud)  sDränner 
merben,  mcld)e  nid)t  ben  djriftlidjeu  $onfcffioncu  angehörten.^ 

III. 

Die  Annahme  beS  Amtes  eines  SBablmanneS  mar  Pflicht. 
Die  Ausübung  erfolgte  für  bie  gan$e  Dauer  beS  £aubtageS  — > 
Erlöfcbeu  ber  Sßöjlborfeit  aufgenommen.*) 

Dagegen  fonnte  ber  sunt  Abgeorbnetcn  Erforcne  bie  !2Babl 
ablehnen,  and)  bei  Doppelmahl  fid)  für  einen  beliebigen  SSabl* 
freiS  erflären. 


*)  ©o  mohl  mit  Riecht  $öst. 

**)  £)ie  3at)t  ber  hieburd)  betroffenen  hat  u  iWanr  auf  70000-12 
o       bcr  Sahlbercdjtigten  gefehlt  (j.  b.  .f  iö  ©tat  $ur*au§  1809). 
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Shifjerbem  fonnte  jeber  2tbgeorbucte  mit  Buftimmung  ber 
Jammer  jeberjett  aus  berfetben  austreten;  bie  Cammer  fonnte 
ifjre  Buftimmung  nadj  SBetieben  geben  ober  öeriueigern.32) 

(Siuer  neuen  SSa^t  Jjatte  ftd)  ieber  Stfcgeorbnete  ju  untere 
Siefen,  wcldjcr  ein  (StaatSamt,  eine  23eförberung  ober  eine  öof^ 
Charge  annahm.  Siefe  neue  SBal)[  mar  eigentlii)  nur  eine  33er* 
trauenämänneranfrage,  benn  fie  tjolljog  ftd)  in  ber  SSetfe,  bafe 
bie  Vertrauensmänner  fcufammengerufen  tourben ;  nur  bei  ^bftim* 
mung  gegen  ben  Stogejetdjneten  oertor  btefer  feinen  (Stfc  in  ber 
Cammer,  ben  er  bis  §ur  Hbftimmung  inne  t)atte. 

3m  übrigen  entfpradjen  bie  SBefrimmungcn  über  baS  (£r* 
löfdjeu  bc§  -äftanbateS  benen  oon  1818. 

IV. 

2tudj  bie  2BaI)UjanbIung  loar  roejentUd)  oereinfadji.  (Sic 
begann  entfpredjenb  ben  SBeftimmungeu  ber  SBerfaffungSurfunbe 
mit  ber  ^eftfteilung  ber  Bafyt  ber  ju  2MI)(enben.  8u  mäj)leu 
loar  je  ein  2lbgeorbneter  auf  31  500  (Seelen  ber  Gtefamtbcöölfc* 
rung  beS  ®ümgretdj§. 33)  *)  Sie  Ijicnadj  jid)  ergebenbe  ftafyl 
Oon  ^bgeorbneten  ttmrbc  in  gleidjent  SSerljättniffe  buri)  bie 
©taatsregierung  auf  bie  einzelnen  Greife  oerteilt. 34)  Sie  Greife 
teilte  baS  .f.  ©taatSminiftcrium  beS  Innern  nad)  belieben  tu 
4 — 6  äBa&I&e&trfe  unb  bestimmte  bie  oon  tiefen  &u  loärjlcnbc  3ab( 
oon  ?(bgeorbneten.  35j  Sie  SBejirfe  gur  Ernennung  ber  $3a1)U 
männer  bilbeten  bie  Siftrtft§poIi&eibe$örben  (in  ber  s^fal§  bie 
Sanbfommiffariate).  Sie  SBtlbung  ber  £$af)lntänucrbestrfc  er* 
folgte  in  ber  s#rt,  bafe  „ieber  Uttoa&l6e$ixf  in  ber  9tegel  (!!> 
nur  2000  (Seelen  umfafjt,  iebod)  mit  mögüdjfter  (!)  -Bead)tung 
ber  (Stensen  ber  ftolitif d)eu  $emeinben"  uff.  tiefer  (Spielraum 
mar  beSroegen  oon  Söebeuhmg,  loci!  auf  je  500  (Seelen  ein  38a$l 
mann  traf  unb  infolge  ber  9fbrunbung  bie  8aJ)I  ber  SÖafjmtänner 
oerfdjobcn  merben  fonnte,  ein  Moment,  ioeId)eS  bei  ber  bama 
Ii  g  e  n  p  o  Ii  t  i  f  dj  c  u  Gs  I)  r  I  i  d)  f  e  i  t  uod)  feine  Spotte  fmelte, 
itd)  aber  füäter  bemerHid)  mad)te. 36) 

Sic  3Ba$Uage  beftimmte  bie  Regierung  (2trt  15)  unb  %toax 
bei  allgemeinen  SBaljlen  für  baS  gauje  $önigreid)  an  einem  Sage. 
Sie  erften  2öal)len  nad)  bem  neuen  ©efet}  ftaren  am  23.  sJco* 
oernber  1848.  für  ben  7.  Sesember  ausgetrieben-,  baS  Ergebnis 
lag  am  16.  Sesember  ber  Regierung  oor. 

Sic  ted)itifd)c  Seitung  beiber  SBaljlgänge  tag  in  ben  täuben 
fömglidjer  2M)Ifommiffäre ;  bie  Gmtfdjctbungen  traf  jebod)  ein 
uebeufopfiger,  oon  ben  äöö&Iern  ernannter  WuSfdmfj,  in  meldjem 

*)  S.  m.  7000  Familien  %u  4Vsi  köpfen. 
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ber  Stomntiffär  teilte  Stimme  batte. 3T)  2)er  2BaI)(au§fd}ufö  ent* 
fdjieb  über  alle  9icflamationen  auf  ber  ©teile  in  erfter  unb  testet 
gnftauä,  ebenfo  über  ©üttigfeit  unb  Ungültigfctt  ber  Stimmzettel, 
fomie  über  bie  Segittmation  ber  3Btif)ter. 3S)*) 

©te  Söa&Ien  erfolgten  burdjrocg  nadj  abfotutcr  Stimmen* 
mc&r&eir.  Sur  gültigen  SBSa^l  ber  Mbgeorbnetcn  mar  bie  Wn* 
mefenbeit  bou  jmei  dritteln  ber  SBa^tmännex  nötig.  3:,j 

E.  $te  nätfjjien  33  Safjrc. 

SSon  1848  big  1881  fanben  feine  bireften  sJ(euberungeu  be3 
£anbtagyiuaI)tgefet3Cy  ftntt  .  ©inigen  (iiufluü  übten  oerfijiebene 
©efe&e  auö,  meldjc  fjter  tut%.  auf gesägt  feien. 

©in  Giufommeufteuergefeli  erfetUe  am  4.  Sunt  1848,  alfo 
nod)  beoor  nadj  beut  neuen  SBaljigefefc  geroablt  loorben  mau,  bie 
bisherigen  Steuergefeüe  (inSbefonbere  bas  dbift  übeu  ba§  f£a* 
mtttenfdju&gei'b  unb,  für  bie  $fat$,  ba3  GJefeft  über  bie  $er^ 
fouat-  uub  SDfobiliarfteuer  oom  3.  S^töofe  VIII).  'Sie  oorge- 
f ebenen  Steuerbefreiungen  bebeuteten  für  riete  ben  s£erluft  be§ 
SSabtrccbtey,  ba  eine  Sfeerorbnuug,  meldje  biefer  Stuäfdjliefcnng 
abtjetfen  follte,  nirifjt  beamtet  mürbe. 

£>a§  ®efcfjäft§gang*©efej3  Oom  25.  Suli  1850  überliefe  $on- 
trolle  bei  SSa&lberedjtigung  unb  oerfd)iebeue§  anbeue  beut  £anb= 
tage.    (Stfetdjfans  unroefetttttdje  STenberungen  buadjre  brt£ 
fd)äft£gang^9cfet$  Dom  19.  Januar  1872. 

IHutifet  9  bcS  £anbrat*<$efefeeg  Oom  28.  Mai  1852  fpuad) 
bie  Ituoereinbartett  ber  gteidj zeitigen  3ugep^ig!eit  %u  Sanbtag 
uub  Sanbrat  au3. 

Slrtifel  5,  letzter  ^ebenfak,  erfuhr  eine  $bf(f>mä$ung  burd) 
baS  ®efefc  oom  10.  Sutt  1861. 

21uri)  einige  ©efefce  be3  beutfdjen  Üicidjc*  änberien  feit  1871 
bas?  3Bnl;Igefel3.    So  ber  §49  be£  9ieid)§mUitär^efet3e*  oom 
2.  «Ocai  1874  uub  bie  §§  23,  32,  57,  76,  81  uff.  be*  3teicb> 
ftrafgefet3bud)es  oom  5.  $Jcail871  *»}  nebft  %xt  46  33aber. 
Sttm  St.  W.  93. 

F.  SSctfiidjc  bie  btrefte  SBofjt  cinsufüljrcn. 
2>tc  9loUctte  Uon  1881. 

%m  16.  9tooembeu  1867  fanftionierte  Köllig  Subtoig  II. 
ba*  ®efefc,  bie  28at)l  ber  bat)erifd)eu  sXbgeorbueten  511m  beutfdjen 


*)  SSällerltften  muubcu  nad)  bem  ÖefeUe  oon  1848  nierjt  Ijet? 
gefteXlt. 

**)  2)a§  9fteidj§gefefe  übeu  bie  ©teidjfjeit  ber  ^onfeffiönen  in 
bürgcrürfjer  unb  ftaat§bürgcrl~idjer  SBejielmng  oom  3.  Suli  1869 
entfomd)  bem  9trt.  8  be§  2Bafy[gefefce3. 
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Sottpaxlqmtnt  betreffcnb.  %u  SSableu  erfolgten  bireft  unb 
gefjeim. 40) 

^)k§  gab  beu  ^Tnftofc  iux  Snterpeltation  Sorg :  ob  bie  9ie= 
gicrung  gefonnen  fei,  noefj  in  ber  ftattfinbenben  ©effion  (1867) 
einen  ©efefcentttmrf  einzubringen,  welcher  bie  ©rimbfäfce  be§  Boll* 
parlament3==2ßablrecbte3  auf  ba§  baöerifd)e  SanbtagSwa&Iredjt 
übertrage;  ba  swei  auf  gan^  oerfdjicbenen  ^rinjipien  berubenbe 
Sßablgefetjc  nieftt  glcid)äettig  mit  üerfaffunggmäfeiger  $8irffamfeit 
im  £anbe  befteben  fönuten,  ba  üielmebr  ba§  Softem  be§ 
batyerifdjen  38af)lgefeke3  oon  1848,  roetd&eö  stuelfctCoS  beu  über* 
mimbetten  Stanbpunft  bezeichne,  bem  neuen  SESabtfnfrem  weichen 
müffe. 

Damit  luar  ber  erfte  Sdjuft  -%u  bem  faft  40jäbrigen  Kriege 
gefallen,  ber  SBatjeru  ba3  birefte  Wahlrecht  bringen  foüte  unb 
am  9.  Wpxü  1906  braute. 

Die  Regierung  erflörtc,  einen  folgen  (£ntwutf  nidjt  ein* 
bringen  su  motten. 

Der  9lbgeorbnete  3örg  brad)te  bierauf  felbft  einen  öut* 
murf  sur  Vortage.  Der  Entwurf  mürbe  beraten;*)  ein  $Be* 
feblufe  fam  jebod)  nicht  sufranbe. 

Die  Xbronrebe  üom  17.  Januar  1870  fprad)  bte  s2lbfid)t  ber 
Regierung  au3,  einen  zeitgemäßen  Söablgcfetientwurf  borjulegcn : 
„SSefeeU  Oon  bem  äöunfcbc,  baß  bie  Söatjt  zum  Sanbtag  einen  ge* 
treuen  2lu3brud  ber  im  $olfe  (ebenben  Uebergeugung  biete,  habe 
3d)  Steine  Regierung  beauftragt,  Sbnen  ben  Entwurf  eine£ 
28ablgefeke§  auf  ber  Ökunbtage  be§  bireften  SBablredjte»  Oor* 
zulegen."  Der  Gmtwurf  mürbe  am  21.  ^Cprit  1870  cinge=* 
bracht.  G£r  faf)  bie  ©infübrung  be3  bireften  3Babtrei)te»  oor, 
gebeime  Stimmabgabe,  SSinbung  ber  SBablfretgeinteitung  uacb  ber 
amtlid)  feftg efteilten  üBolf^zäblung  Dorn  1.  Dezember  1867  unb 
Stichwahlen  nad)  bem  dufter  be3  3ollparlament^2Bal)lred)te3. 
Sämtlidje  SBablfrcife  waren  oon  möglidjft  gleicher  ®röfee,  „barin, 
bafe  einige  Stäbte  Oon  inbuftrieller  ober  fommerzietler  ^ebeutung 
befonbere  Söablf  reife  bilben,  obne  größer  zu  fein  lote  bie  anberen 
SBaljtf reife,  fann  eine  9ftüdfef)r  zur  ftänbifdjen  ©lieberuug  gewiß 
niebt  gefunben  werben."41)  $lußer  für  sJJcün:ben,  Dürnberg, 
9lug3burg  waren  nur  einmännige  Söablfrcife  oorgefeben.  Stimm* 
berechtigt  war  jeber  unbefebottene  93aner,  ber  ba3  25.  Seben^jabr 
jurücfgelegt  unb  bem  Staate  eine  birefte  ©teuer  entrichtet  batte. 
„3Son  ber  Seiftung  be3  $8erfaffung3eibe§  =  aU  ^orbebinguug  $ur 
silu3übung  be§  Stimmredjte»  fab  ber  ©efc&entwurf  ab,  weit  biefer 
(£ib  junäcbft  nur  für  bie  im  Xitel  X  §  3  ber  Skrfaffungäurfunbe 


*)  Der  Hbgeorbnete  Strauffeubcrg  oerlangte  proportional* 

wabl. 
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bezeichneten  Staatsbürger  beftimmt  ift,  nnb  für  bie  bcm  SBä'hler 
obliegenben  Pflichten  einen  erfchöpfenben,  ootlftänbigen  s#u§brucf 
nicht  hübet",41)  meinte  bie  bamalige  Regierung. 

2)er  Sntttmrf  fam  infolge  be§  Eriegeä  nicfjt  %ux  Beratung, 
tourbe  am  9.  Suli  1874  oon  ber  Regierung  neu  oorgelcgt^ 
jeboch  gurücfgeäogen,  ba  fkf)  ber  s#u§fd)uf3  über  bie  2BoI)Itrei3= 
einteilung  nicht  einigen  tonnte.  'Sie  Regierung  erflärte  in  bei* 
tvoige  angefichtS  ber  9lu£fid)t3lofigfctt  einer  Einigung  ber 
Cammer  feinen  Enttourf  mehr  oorlegen  §u  tuollen.*)  3n  ber 
Xat  führten  bie  ^nitiatioanträge  Sorg  (1876)  nnb  Sd)et§ 
(1878)**)   sn  feinem  Ergebniffe. 


2lm  29.  Januar  1831  unterbreitete  bie  »iegieruug  ein 
©efefc  aU  9?otreformüorlage.  „$u  mieberholten  3Jcaten  —  fo  be* 
grünbete  fie  i^r  Vorgeben  41)  ift  feiten^  ber  .tgl.  Staat£regierung 
anerfannt  loorben,  bafj  bie  sXmt)enbung  be§  Gkfet3e3  oom  4.  3uni 
1848  im  Saufe  ber  ^aljre  mehrfache  Mängel  unb  dürfen  zutage 
treten  liefe.  28ie  fehr  biefe§  ber  ^nlafe  Sur  Anfechtung  ein* 
seiner  Söablergebntffe  merben  t'önne,  bat  fiel)  in  ber  gegeutoärtigen 
s3Bablperiobe  gezeigt..  .  .  .  3)a§  ©chidfal  biefer  (bisherigen  sJle* 
form*)  SSerfudje  ift  befannt;  nnb  e3  oerbietet  fiel)  bal)er  oon  fetbft, 
noch  einmal  bie  gleiten,  tuenigftenS  sur  3eit  oöllig  auSfid)töiofcn, 
28ege  §u  betreten.  Erreichbar  möchte  bagegeu  fchon  snr  Seit 
ein  ©efe&eStoerf  fein,  meldheg  ftjfj  auf  bie  SÖefeitigung  ber  haupt* 
fächlichften  (Gebrechen  rietet  unb  hieburch  geeigenf haftet  ift> 
fünftigen  SSahlen  einen  ruhigen  Verlauf  511  fichern  unb  ba£  (&c* 
fd)öft  ber  SBahlprüfungen  auf  bie  naturgemäßen,  einfachen  93al)= 
neu  surüefäuführen." 

XaS  auf  ®runb  be3  9legierungöentmiirfe§  eutftanbene  ($efe& 
trat  am  21.  Sflcärs  1881  in  traft. 

%a  bie  ^oüelle  ba§  ®efeÖ  oon  1848  in  oielen  fünften 
mefentlich  umgeftaltete,  empfiehlt  e3  fief),  eine  Xarftellung  ber 
burch  fie  gefchaffenen  Sage  unb  nicht  nur  eine  Anzahlung  ber 
2teuberungen  §u  geben, 

I. 

«Stimmberechtigt  roar:  42). 
a)  pofitiü: 

1.  jeber  Mann, 

*)  Interpellationen  3örg  1875  unb  Sdjete  1877. 
**)  2)er  Entttmrf  ©chelä  fab  bon  Einführung  ber  bire!tat 
3Bal)l  unb  iMtftellung  ber  !2Bof)lfrei3einteilung  ab. 


2.  fofern  er  bie  batyerifdje  ©taatöangefjörtgfett  befaß,*) 

3.  racun  er  üoiljäbrtg  mar,**) 

4.  in  93at)ern  fett  minbeften§  6  Neonaten  eine  btrefte 
©taat^fteuern  entrichtete;  ***) 

(®ie  SBebingungen  mußten  fdjott  bei  Auslegung  ber 
SBör)Ierttfte  erfüllt  fein.)4) 

5.  ferner  in  bem  s2iu§3ug  ber  gern  einbüßen  SBäbler* 
Ufte  ftanb,  inelcfje  bem  SBafclaugfd&ufe  öorlag  unb 

6.  ben  SSäjjlereib  gcleiftet  r)atte. 
b)  negatio : 

7.  nietjt  unter  Anratet  ober  geridjtfidjer  SBerbetftattbung 
fiel)  befanb, 

8.  mdjt  im  gericfjtlicf)  erklärten  $onfur3ö erfahren  be* 
fangen  mar, 

9.  jur  Bett  ber  Urlüafjt  nnb  im  Saufe  bes?  Safjre»  bor 
Auslegung  ber  S^äJjIcrlifte  feine  2lrmemmter= 
ftü&ung  besog, 

10.  ntdjt  be§  2SabIref)tcö  buref)  frrafredjtftdjc»  Urteil 

oertuftig  mar,f) 
iL  ntdjt  sunt  aftioen  Speere  gehörte  •***( 

(7 — 10  bezeichneten  2hi§fcf)Iiefeungggrünbe,  Ii.  ein 

Ütuben  be§  SGßa^tred&teö.) 
12.  ba§  ©timmrcdjt  mar  germipft  an  ben  äßo^nfifc  *****) 
II. 

®ic  28  ä  b  t  b  a  r  f  e  1 1  aU  a  I)  l  m  a  n  n  mar  bebingt  burdj 
bie  Erfüllung  folgenber  SBebingungen: 

1.  nnb 

2.  ******)  lote  oben, 

3.  Burücftegung  be£  25.  Seben§ial)re§, 

4.  mie  oben, 

5.  in  ber  SBaljlerltfte  ftanb, 

6.  fällt  au3  (fiebc  fc  23), 

7.  — 10.  mie  oben, 
11.  fällt  au§, 

*)  Sßidjt  mebr  @taat§bürgerred(jt 

**)  ©tetdjgültig  ob  burdt)  ©efetj  ober  $n(.  ©rftärung,  fielje 
sBerb-  b.  Ä.  b.  «Rctd&örätc  1859/61  »eü.  23b.  II  6.  99,  $rot. 
<8b.  I  6.  79,  508. 

***)  lieber  bie  SBeredjnung  f.  Mütter,  Kita.  2  51t  2lrt.  5. 
$fuf  SBunfdj  ber  Cammer  eingefügt. 

****)  Sagegen  batten  ©ttmmredjt  bie  TOIttätbeamten. 
*****)  (£3  genügte  ttidjt  mebr  ber  mit  ötelen  Streitfragen 
umgebene  begriff  ber  5tnfäffig!eit  mit  ©runbbefi^. 
******)  .ißidjt  mebr  ©taatsbürgetredj't  nötig, 
f)  SÖeftec^ung  mar  fein  3Iu§frf)licfeimg§gumb  mebr- 
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12.  bie  Sählbarfeit  War  bcfdjräuft  auf  beu  2Bo()it)tt3  im 
Urwablbe&irt"  ober  in  ber  ©emeütbe,  su  welcher  biefer 
SBcsirt  gehörte. 
Sie  28  ä  b  I  b  a  r  f  e  i  t  sunt  %  b  g  e  o  r  b  n  e  t  e  u  war  an 
folgeube  93ebingungcn  gcfnüpft: 

1.,  2.,  7. — 10.  roie  bei  ben  ©timmberedjtigteu, 

3.  jurücfgelegtcg  30.  £eben§jabr, 

4.  (Entrichtung  einer  bireften  ©taat£fteuer,  o§ne  WXä* 
ficht  barauf,  wie  lange  fie  entrichtet  mar, 

5.,  6.,  11.  unb  12.  entfällt. 

III. 

Sic  Pflicht  Sur  Annahme  be§  3Ba^Intann=^Cmte§  ftirarlj 
$lrtifel  13  au^brncflicf)  au3:  eine  9fJücftrttt§mögXicr)fett  mar  nidjt 
Oorgefeben.  Sie  93eenbtgung  be3  2lmte3  erfolgte  felbjtänbtg 
bei  (Erlöfdjen  ber  Söäfjlbarfett.  Sie  28ä$ler  hatten  bic  Möq* 
lidjfeit  (Erfa£wableu  su  t) erlangen. 43) 

Sag  s2lbgeorbueten^Qcaubat  ertofef)  unter  ben  gleiten  SBebin* 
gungen  wie  früher,  ieboch  beburftc  ber  (Gewählte  uidjt  mehr  ber 
Buftimmung  ber  Cammer  sunt  freiwilligen  2tu§irift ;  and)  war 
beftimmt,  bafe  ein  2lbgeorbneter  mit  Annahme  eines  üstaatgamteS, 
einer  33eförberung  ober  einer  Spofdjarge  fein  SJcanbat  üerlor.43) 

IV. 

Bezüglich  be§  S8ahlgange3  waren  wefeurüije  Steuerungen 
getroffen  Würben.  35  o  r  a  l  1 e  m  war  b  i  e  SS  a  r)  I  n  u  n  m  e  h  r 
geheim,  ©obann  waren  Söäblerliften  wieber  etageführt,  unb 
swar  erfolgte  bie  (Einführung  fogen.  permanenter  Siften  (f.  u.). 
(Erfatimäuner  würben  ntdjt  mehr  gewählt.  $m  (Einzelnen  tft 
folgcnbcS  berooaubeben : 

2Ule  Berechnungen  für  bie  3Sa^lfrei§einteitung  erfolgten 
ntdjt  mehr  nad)  ber  jeweils  legten,  fonbern  augfdjliefjlidj  uad) 
ber  3Sotf3jä&lung  öom  1.  Sejember  1875.  5luf  ©runb  biefer 
Bahlen  [teilte  bie  ©taatSregierung  bie  oon  iebem  3Regierung§* 
frei§  im  wählenbe  Böhl  ber  $tbgeorbneten  im  ^erhältnig  Oon 
einem  ^Xbgeorbneten  auf  31  500  ©eeleu  feft.  (Sie  Summe  biefer 
5lbgeorbneteu  ergab  bie  Baf)l  ber  91bgeorbncteu  be3  Sanbe§;  fie 
betrug  159.)  9Zad)  ber  gleichen  Bählung  unb  im  fetben  SBer^ältnig 
grenzte  bie  ^Regierung  bie  einseinen  S^ahlfreife  ab;  jeber  Siegte- 
runggbe^irf  bnrfte  höchften^  stoet  einmännige  s4Bahlf reife  ent= 
halten,  fein  9Bal}Ifrei§  mehr  al§  4  s2lbgeorbnete  wählen;*)  bie 
Trensen  ber  21mt3gerid)te  ober  ber  Stftrit't§gemeinben  waren 
ftreng  einzuhalten,  ebenfo  bie  räumlidje  2ßbrunbung  ber  Söahl* 
freife.  ©ine  9Jhnbcftfeelen§abl  war  für  bie  (Einteilung  üorge^ 
fehen.  u) 


*j  (Eine  91u3naf)me  bilbete  Heimchen. 
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%\t  foerftellung  ber  Urmablbejirfe  mar  ©ad)e  ber  2)iftrirr§= 
t>ern)altuug3bcbörben.45)  Studj  fjter  mar  bie  93eöötferung  öom 
1.  ®cjcmbcr  1875  mafegebenb.  ©in  llrmahlbezirl:  foltte  3 — 7 
fBahlmänner  ernennen,  auf  ieben  $Baf)lmann  500  Seelen  treffen, 
«in  Urmat)Ibe5irf  fonnte  tnfolgebeffen  äftnfcfjen  1251  unb  .3750 
©celen  umfdjlteften.  93ea:f)tuug  ber  gegebenen  (Sirtteilungen  unb 
ber  räumlichen  2lbrunbung  mar  oorgef  ^rieben. 

Sebe  Ötemeinbe  hatte  eine  2Bäblerlifte.  Siefe  mürbe  ade 
Smlbjabre  berichtigt.  %xx  bei  2lenbcrung  be§  2öohnfi£e§  fonnten 
oud)  außerhalb  ber  offiziellen  23erid)tigung§zeit  (1..— 15.  $$>ril 
unb  Dftober)  Wenberuugeu  Oorgenommen  merben.46)  Sie  Siften 
mürben  burd)  bie  oielen  <3treid)ungen  unb  Nachträge  febr  ungenau. 
^Jufeerbem  mufften  fie,  falls  feine  9cachmahl  ftattfanb,  ohne  jeben 
,3med  in  jeber  ©effton  Untat  aufgelegt  unb  beridjtigt  merben. 

Sie  ^ooetle  beliefe  bie  Ernennung  ber  ^ommiffare  ber  9k- 
gierung,  bie  Söilbung  ber  SSablaugfchüffe  —  bei  bereu  öntfijei* 
bung  ber  $gl.  ^ommiffär  feine  Stimme  fjatte  —  ben  Sßäfjlern.47) 

Sie  2ßaf)l  erfolgte  geheim,  ohne  Unterfchrift  ber  ©timm^ 
Settel.48)  Ser  Söabltag  mar  bei  allgemeinen  SSablen  für  ganz 
ÜSatiern  ber  gleiche.*)  Sie  2öaf)l  bauerte  minbeften§  oier  ©tunöeu. 
Geeignete  33eftimmungen  regelten  bie  rechtzeitige  unb  zmedmäfeige 
Sßefauutgabe  ber  ttrmablbezirfe,  be3  $öahllofal§,  SBafcltagcs, 
beginn  unb  (Snbc  ber  SSabl. 

Sie  Stbftimmung  erfolgte  nad)  bem  ©runbfafee  abfoluter 
Mehrheit.**) 49)  3ur  2Baf)l  ber  5lbgeorbnetcn  mar  bie  9lnmefen= 
Sjeit  Oon  zmei  Sritteiten  ber  3ßaf)lmönner  nötig. 

G.  2>a3  ßanfctagStuafilftcfefc  öom  9.  2tyrtl  1906.  . 

Sie  fRei^c  bon  Einträgen  auf  9Ienberung  be§  2öaf)lgefet3e§ 
'J&ter  aufzuführen,  erübrigt  fid).  ©ie  finb  im  SanbtagSrepertorium 
abgebrudt.  Qt§>  genügt  barauf  hinzumetfen,  bafe  bie  Wbgeorbneten* 
fammer  fid)  crftmalS  1897  auf  einen  (Sntmurf  einigte,  melier 
auf  bem  ®runbfa&  ber  SBerhältnigmabl  aufgebaut  mar,  bem 
aber  bie  9leid)3rat§tammer  bie  Buftimmung  oerfagte.  9tm  1.  Sult 
1902  einigten  fid)  fobann  beibe  Kammern  auf  folgenbe  14  fünfte, 


*)  Sie  erfte  tefdfjreibung  erfolgte  am  16.  Suli  1881 
für  ben  21.  gl.  9Jct£>.  Sa3  Ergebnis  mar  ber  Regierung  am 
6.  2luguft  begannt. 

**)  SSurbe  biefe  nid)t,  ober  ni^t  für  alle  ^anbibaten 
erreicht,  fo  fefcte  ber  SBahlfommifjar  Dermin  für  eine  metterc 
Söahlhanblung  an.  5lrt.  24,  TOin.  @ntfd&t.  t>.  2.  4.  81  §§  42  ff. 
Unter  Umftänben  —  f.  bie  Söahl  fcon  1905  —  mürbe  bis  znr 
Sanbtagäauftöfung  fortgemählt. 
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toelche  ber  Regierung  als  ©runblagc  eine*  Enttourfe»  Metten 
tollten : 

1.  ba§>  birefte  Söablredjt  ift  einsufü^reit, 

2.  relatiöe  Mehrheit  bat  §u  entfd)eiben  mit  ber  Gnnfdjränfung, 
bafe  ber  ökioäbtte  1/3  ber  abgegebenen  Stimmen  auf  fid) 
Dereinigen  mufe;  t>ei  ebentueller  yiadjtoafyl  foll  lebiglii) 
relntibe  Mehrheit  entfcbeibcn. 

3.  2)er  Söablbercdjttgte  muf3  bie  bat)erifcf)e  (Staatsangehörige 
feit  feit  minbeftenS  einem  Safere  befi&en. 

4.  $a3  SebenSatter  ift  auf  25  Safere  feftsufefeen: 

a)  für  ba3  oftiöc  2Öafelred)t, 

b)  für  ba§  paffioe  SSablrecbt. 

5.  %n  ber  Seiftung  beS  2Serfaffung3eibe§  ift  fetabaiten. 

6.  ^er  Wahlberechtigte  mufe  bem  (Staate  feit  minbeftens?  einem 
Sabre  eine  btrefte  ©teuer  cntridjten, 

7.  bie  Ausübung  be3  28ablred)t3  barf  nur  einmal  unb  jtuar 
innerhalb  beS  SBablbesirf'eS  erfolgen,  in  bem  ber  Sßafjl* 
berechtigte  feinen  SBofmfife  hat  unb  ift  burd)  Eintragung 
in  bie  SBäfjlerlifte  bebingt. 

S.  sXu3gefd)(offen  oon  ber  3BaI)Ibere^ttgung  finb: 
a)  entmünbigte  ^erfonen, 

b;  fonfur^mäfeige  ^erfonen  tuäbreub  ber  ®auer  be§  Slott* 
furSderfabrenS, 

c)  ^krfonett,  roeld)e  bie  SBafetberejfettgung  burdj  ridjter^ 
lidjeS  Urteil  oerloren  Ijaben,  folange  .biefer  SSerluft 
bauert, 

d)  $erfonen,  roeld)e  öffentliche  5lrmettunterftütmng  be= 
Sieben  ober  innerhalb  eines  SabteS  cor  ber  2tusk 
legung  ber  SSäblerliften  belogen  hoben,  tuobet  e£  nid)t 
als  Slrmenunterftütjung  ansufcljen  ift,  mentt  bie  Kinber 
oon  Sßahlbercd)tigtcn  auS  öffentlichen  Mitteln  ©dml^ 
unterftüfeung  genießen. 

9.  $ür  bie  Anlegung  ber  S&äfeterltften  f)at  baS  für  bie  9ßeid)£^ 
taggtoahlen  beftimmte  Reglement  com  31.  3Jlai  1869*)  ent* 
fprecbenbe  9lmuenbung  ju  finben;  bie  permanenten  äBähler^ 
liften  höben  in  SBegfall  %w  tommen, 

10.  bie  $gt.  ©taatSregierung  hat  bie  Wahlzettel  §u  beftimmeu, 
bie  oon  gleid)er  ©röfje,  ©tärfe  unb  $arbe  fein,  unb  ein 
beutlid)  nmbrttebmbareS  amtliches  Kennzeichen  haben  müffen, 
unb  bie  firmen  befamtt  §u  geben,  oon  benen  fie  belogen  toer^ 
ben  föntten;  onbere  Wahlzettel  als  biefe  merben  nicht  suge- 
laffen  unb  finb  eoentuell  ungültig. 

11.  3)ie  Wahlert  foll  bis  9cadmtittag  6  Uhr  oerlängert  merbeu. 


*)  Nichtig  28.  Wlax  1870! 
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12.  Xie  Qafyl  ber  2£bgeorbneten  ift  uacf)  ber  SBeüölferung  beä 
M  öuioretcf)i?  iit  ber  91rt  311  berechnen,  bafe  im  3)urd&f1jnitt 
auf  ic  38  000  Seeleu  ein  Stbgeorbueter  trifft,  $ür  biefe 
SBeredjnung  ift  ba3  G£rgebni3  ber  amtftijen  SSoIfsjäljlung 
Dom  1.  Xe^ember  1900  mafegebenb. 

13.  Xa3  gau^e  £  ötttgreidj  mirb  tu  gef  erlief)  bestimmte  SSu^tfreife 
für  je  einen,  au3nal)m31ueife  für  jnxi  Stbgeorbnete  eingeteilt. 

ber  Siegel  barf  eiu  ^aljifretS  mit  einem  $bgeorbncten 
ntcfjt  unter  32  000  uub  nicfjt  über  44  000  Seelen,  ein 
SGffaljlrreiä  mit  sioei  $tbgeorbneten  nicfjt  unter  64  000  unb 
nidjt  über  88  000  Seelen  utnfaffen. 

Xie  5)ptfct)en  biefen  Ziffern  befteljenbe  3)ifferen§  foll 
fofaol)!  §ur  leichteren  2lbgrensung  ber  Sßa^lfreif«  bienen  al§ 
in§befonber§  sunt  $Cu3gleirf)  be3  Unterfduebe»  §n)ifäjen  ben 
größeren  Stäbteu  unb  Dem  ^anbe  tnnfid)tüd)  Des  tu  erfteren 
öorfjanbenen  üerbättnigntäfctg  größeren  nicfjt  nm^ßberej^* 
tigten  33eöölfcrung3teile§  führen.*) 

14.  23ei  Sßilbung  ber  SBaljlf  reife  finb  bic  ®rengen  ber  %mfö* 
gericf)tsbesirfe  ober  ber  Xiftrift§gemeinben  tunlirfjft  etn&u* 
galten;  ftienn  mehrere  2tmt3gertdjt§beäirfe  ober  Xtftrift»* 
gemetnbeu  einen  28aljlfret3  bilben,  fo  muffen  biefe  räumlich 
äufammeufjängeu 

2luf  ©runb  biefer  Einigung  beg  ®efamtlanbtage§  brachte  bte 
Regierung  einen  ©efetjenttourf  am  28.  September  1903  ein.  Xie 
liberalen  unb  SSauernbünbler  faljeu  fiel)  bur:i)  ben  ^nntmrf  tu 
il)rem  Söefitiftaube  gefäfjrbet,  iu^befonbere  burdj  bte  (Erfüllung 
be§  2.  ber  14  fünfte  unb  burdj  bie  %xt  ber  SBa^lfretSeinteilung 
(fo  in  Kempten,  Allgäu).  Xic  Cammer  trug  ber  erfteren  'öean* 
fianbung  sJcetf)nung  unb  befettigte  bte  relatibe  Wcbrlieit.  Xie 
beibeu  Parteien  ftimmten  aber  tnegen  ber  2Sal)lttei§einteiIuitg 
gegen  ba§  ©efejj.  Snfotgebeffen  fattb  fi'dj  bic  berfäffunggmäfeig 
nötige  Bnjeibrittelme^rljeit 50)  nidjt  für  ben  Gmtttmrf. 

Xie  Regierung,  meiere  bic  ^ablfrcieeiuteilung  feit  1881 
im  grofeen  ©aujeu  uicl)t  ntefyr  geäubert  Ijatte,  äuberte  fie  hierauf 
am  4.  8uni  1905.**)  Xie  SÖßaljtbeteiligung  mar  ftärfer  beim 
je  (52  0/0  gegen  23 — 39  %  bei  ben  früheren  Labien'.  Xa  ein 
grofjer,  befonber§  jüngerer  Xeil  ber  Siberalcn  uub  SSauetttbünblex 
luegen  9£idjtbead)tung  be§  Eintrages  auf  fofortige  ^nftimutung  jux 
(Sinfüljrung  ber  birefteu  Sßafjl  unb  ein  Xeil  ber  Sosialbcmofrateu 
megeu  mieber^olteu  8ufammettgeljeu3  ifjrer  Partei  mit  beut  3en* 


*)  Spater  äaUjjlenmäfrtg,  audj  bon  9tmt3  lucgeu  benötigtet 

Srrtunt. 

**)  31ucf)  ba§  Öfcfefe  f)atte  nur  gan,V  nutergeorbuete  3(enbe* 
rungen  erfahren,  h  23.  burd)  %xt.  140  %.  ®.  5.     ©.  SB, 
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trum  ficf)  ber  2Babl  enthielt,  errang  ba§  Bentrum  eine  nof) 
ftärfere  We1)x1)tiL 

9?ad)  Bufammentritt  bc§>  neuen  £anbtage3  naljm  ba§  Bcn= 
trunt  bie  abfolute  9D^er)r^ett  roieber  au§  bem  ®efe£e,  [teilte  ben 
zweiten  $unft  ber  Vereinbarung  be^tn.  ben  9ftegierung3entrourf 
mieber  f)er  unb  braute  fo  ben  @efeöenrmurf  aU  Snittatitmntrag 
ein  .  Unter  bem  ®rucfe  tbrer  Söäbler  ftimmte  bä§>  ftarf  öermin* 
berte  Häuflein  ber  Siberalen  unb  bünblerifcben  5tbgeorbneten  bem 
Qtefeiie  gu. 

Unter  bem  Tanten  ßanbtag§ft>aljlgefe&  mürbe  ba§ 
®efeti  am  9.  Slöril  1906  üeröffentlicbt.  (®.  u.  V.  $1.  <3.  131.) 
9lm  1.  &prtt  1907  mürbe  ber  Öanbtag  jum  legten  9Dcale  für  bte 
Cammer  ber  9lbgeorbneten  nad)  altem  2Saf)tgefe£  aufgelöft.  2lm 
31.  SDrai  1907  fanben  bic  erften  3Kaf)len  nad)  bem  neuen  ®e* 
fefce  \tatt. 

%a§>  Stimm  rcdjt  ift  in  mannen  Schiebungen  geänbert 
morben.  (SBir  fjalten  bie  gleiche  Reihenfolge  mie  bei  ber  9co* 
belle  bon  1881  ein.)  (£«3  ift  bon  folgenben  33ebingungen  ab* 
bängig  :51) 

s$ofitib : 

1.  9Dcännlid)e3  ®efd)led)t, 

2.  93efi&  ber  baberifdjeu  Staatgangebörigfeit  unb  $mar 
feit  einem  ^abre,*) 

3.  Burüdgelegteg  25.  Seben^iabr,**) 

4.  dntrid)tung  einer  bireften  baberifdjen  Staatgftener 
unb  bieg  feit  einem  Sabre,***) 

5.  Eintrag  in  bie  —  uicfyt  mebr  permanente  —  SBäbler* 
Ufte, 

6.  s2tbleiftung  bc§  2i>äblereibe§, 
9iegatib : 

7.  gel)len  bon  (Sntmünbigung  unb  bergl., 

8.  ^idjtbefangenfein   in   einem  fdjmebenben  ^oufur»* 
berfabren, 

9)  ^eblen  bon  ^(rmcnunterftüljung  im  3af)re  bor  bem 
SBabltage,****) 


*)  Seit  einem  3af)r  ueue3  (£rforberni3. 
**)  trüber  nur  Volliäbrigfeit. 

***)  SöiSJjer  ein  f)albe3  ^abr  bor  Auslegung  ber  2Säf)(er- 

Ufte. 

****)  53i§ber  bor  9(u3legung  ber  Sifte,  —  bie  SSemerfung, 
baß  Sdjulunterftütiiutg  nidjt  al3  Wrmenunterftüöung  %u  gelten 
bat,  ift  nad)  bem  s2lu§fbrud)  be§  afttnifterS  für  Samern  eine 
überflüffige  Eingabe,  ba  ©djulunterftükung  nie  al§  ^(rmenuntfr^ 
ftü^ung  galt. 

3 
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lO  $t$tf?efangewfeiit  in  einem  ftrafredjtli ijen  (itnenoeu* 
luft", 

11)  @t.  0.  §49  (f.  o.) 

12)  SBolmfitj  im  SBa&tbejitf.  52) 

II. 

SBäljlbarfett  sunt  Söatjlmanne  gibt  es?  infolge  Qsin* 
fül)ruug  ber  bireften  Söal)l  nid)t  metjr.  Sie  28äl)lbarfeit  sunt 
Abgeorbneten  ift  gefnüpft  an  bie  Erfüllung  ber  ^ebingungen 
für  bie  SBä&Icr  unter  Ziffer  1—4  nnb  7— 10.53)  *) 

III. 

®er  sunt  Slbgeorbneten  ©etüäljlte  fann  beliebig  bas?  sJ)£an* 
bat,  bei  SopOclnial)!  ein  9ftanbat  annehmen,  fotoie  aus?  ber 
fammer  augtreten.54)  S)er  Eintritt  fann  niemanb  oerraeigcrt 
lucrben,  beu  gemähten  (Staatsbeamten  unb  im  öffentlichen  2)ienfte 
ftel)enben  $erfonen  barf  ber  Urlaub  nicf)t  öerfoeigert  merben,  aus?* 
genommen,  menn  bei  Offizieren,  6anitäts?offt3ieren  unb  ^Beamten 
ber  SOcilitärüeriualtung  aufjcrorbentlidje  Sßcrl;ältniffe  ber  (ünt* 
fernung  oom  SHenfte  entgegenfiebern55) 

1)  2)a§  Wlanbat  erlifcf)t  burcl)  beu  Zob ; 

2)  s2tuftöfung  ber  Cammer; 

3)  burrf)  ^id)tigfeits?ertlärung  ber  Söarjl  fciteus?  ber  Cammer; 

4)  mit  SBerluft  einer  ber  3Soraus?fefeungen  ber  SBäljlbarfeit ; 

5)  burcf)  SSefdjlufe  ber  Cammer  roegen  ftänbtgen  Seilend  o!jne 
Urlaub ; 

6)  bei  2lus?tritt  aus?  ber  Cammer; 

7)  mit  Eintritt  in  bie  Cammer  ber  9tetdjs?räte; 

8)  burcf)  Annahme  eines?  Sanbratmanbats? ; 

9)  burdj  ?lnnaf)me  einer  Aufteilung  ober  33eförberimg  im 
Steid&3-  ober  <Staat3bienft.56)  **) 

IV. 

3)er  Sßabtgang  ift  in  mand)eu  fünften  genauer  feftgcftetlt. 
3uuäd)ft  finb  bie  3Saf)lfreife  gefetitid)  feftgclegt:  bie  1881  als? 
Aus?naf)me  ^ugetaffenen  einmännigen  SKat)Ifreife  überwiegen,  bon 
ben  nunmeljr  163  Abgeorbneten  mürben  103  in  ein*  =  60  in  30 
ätoetmännigert  SBarjlfreifen  gemäf)lt.  2)ie  Urtoablbejirfc  bilben 
tebiglid)  ©teilen  §ur  (Srteid)terung  ber  (Stimmabgabe.  $l)re 
©tnteiluug  ift  baljer  für  bas3  Ergebnis?  $iemlid)  bebcutungsBlo*. 
9ted)täeitigc  SSerfünbigung  alter  95efanntmad)ungeu  ift  borge* 
fctjrieben.57) 

3ur  ^eftftellung  in  ben  Urloaljlbeäirfcu  ernennen  bie  ®t* 


*)  Waä)  altem  ®efe&  25.  £ebensBial)r. 
**)  ^u  SSegfall  gekommen  ift  bie  foofdjarge,  bafür  r)in$uge^ 
fommen  ber  9?eidj§*3)ienft. 
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ftrift3bertoaltuug<3bef)örben  2öaf)(üorftef)er,  ,$ut  JeftfteUuug  be§ 
gemähten  2lbgeorbneten  ernennen  bie  $rei3regiernngen  %8a1)U 
fommiffäre.  !©aI)(öorftef)er  unb  SSa^fommifjäre  —  nid)t  mefjr 
bte  SSäi)ter  —  ernennen  fitf)  au§>  ben  SSä^Iern  2öablau§fdjüffe  nnb 
^al&Irommiffionen ;  mit  biefen  §ufammen  treffen  fie  bie  (Sttt* 
fdjeibungen.58) 

®ie  Anlegung  ber  gemetnbüdjen  Söäljlerliften,  Oon  betten 
tSLbfdjriften  bem  SKabfoorfteljer  sugeftetlt  merben,  erfolgt  roie 
bei  ben  9fteidj§tag3toaljlen  für  lebe  bte  permanenten 

SöäJ)lerttften  finb  befettigt;  bie  £öäf)teriiften  bleiben  nur  mefyr 
ein  %a1)x  nad)  bem  SSatjftage  in  feraft;  bod^  finb  aucfj  frier 
einige  $enberungen  möglich.59) 

kleinere  2tenberungen  finb  nodj  getroffen  betreff  <£)auer 
ber  28alj)lljanbtung,  ©efjeimljaUung  ber  SBajjt,  ber  Ung  ilttgf  eit3^ 
erflärung  öou  (Stimmen,  Sßadjtoaljl  nnb  burdj  (Sinfü^rung  öon 
diäten  für  bie  9#ündjener  2lbgeorbneten.60) 


III.  %ül 

|ie  finjflnni  ppljlgff^e  im  SijfUm  be0  Paljlreil)tf0  ititfe 
ftir  ffntmidielitng     featjerifiljnt  fanMapttialilred)te$. 

I.  $ot0efdjtd)te. 

©3  ift  ber  Xeutfdjen  #rt  ir>ei£ 
meljr  auf  ü&re  !Recf)te  Hnerfen* 
nung  at§  auf  bereu  Uebung  %n 
galten. 

©uftaö  %x%x.  b.  Sercbenfetb. 

®ie  ocrfdjiebenen  ttnttelgbadjiftfjen  Sinien  Ijerrfdjten  §u 
(Snbe  be§  18.  3af)rbunbert3  abfolut.  $n  TObatiern  93. 
maren  bie  Sanbftänbe,  mie  bamaU  bie  Parlamente 
biefeen,  nad)  balbfmnbertiäbriger  $aufe  jum  testen 
9ftate  1669  §ufammengetreten.  ©eitbem  eriunerte  uur 
ba§>  Snftitut  beg  fetbftberrlidjeu  —  fidj  burdj  3utuaf)(  fett 
1669  ergänscnben  —  s2tu3fd)uffeg,  bte  fogeuauute  Verorbmtng 
baran,  baft  einft  ber  Sanbe^berr  burd)  eine  mächtige,  oft  über- 
mächtige  Vertretung  tu  feiner  9ftegierung3gematt  beengt  uub  be^ 
fdjränft  ttmr. 

®te  9£a}K>leomf<f)e  9tera  braute  Söatyern  einen  3utua:b§ 
an  (Gebietsteilen  aller  2lrt.  Unter  bicfen  ©ebieten  befanben  fid) 
neben  fetbftberrtid)  regierten  aud)  folrijc  mit  Saubftänben.  Seren 
9tufääljtung  uub  eine  Sarftetlung  ber  Unterfd)iebe  tbrer  3u= 
fammenfe&ung  unb  if)rer  9ted)te  liegt  nidjt  im  ^öereid^e  unferer 
Aufgabe.  9?ur  möge  barauf  btngemiefen  loerben,  bafe  bte  bon 
Gerbet1)  Donogene  2iuffteüung  ber  Korporationen  oon  Maliern, 
Auburg,  £irof  unb  Vorarlberg  feine§föeg§  ooIiTtänbtg  ift;  c§ 
fehlen  fo  bebeuteube  ©täube  ftüe  bte  Kemptens,2)  bic  üou  äSüts* 
bürg  uff. 

(£3  lag  gan&  in  ben  rüdfid)t§tofen  unb  „bon  ber  ©cfdjidjte 
SBfäffe"  ntdjt  angefränfetten  9trt  9[ftontgeIa§,  foldjc  $8erfd)ieben- 
betten  unb  Gngenbröbeleien  mti)t  §u  bulben.  ©in  fjebcrfrridj  er- 
Härte  am  1.  sJD^ai  1808  alle  bisherigen  tanbfdjafrltdjett  Kor- 
porationen für  aufgeboben.3)  „SaS  moberne  <3taat3gebäube  mar 
Oon  ftörenben  Krümmern  befreit."3a)    Safe  biefe  Befreiung 
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fo  aäitäücf)  obue  2ötberfpru($)  üor  gcf)en  tonnte,  „iprii)t 
moJ)I  am  fautcften  bafür,  bap  feine  ber  beimaß  befteljenben  SSer^ 
faffungen  mebr  leben£fräftig  genug  mar,  nm  bie  (Erfüllung 
atfe§  beffen,  tva§>  nur  Don  einer  $onftitution  geforbert  mürbe, 
5u  oerbürgen;  benn  feftmursetnbe  SSerfaffungeit  Pflegen  nid}t  fdjon 
Sern  SSerfudje  einer  Neuerung  §u  meinen,  fo  aber  $at  ein  ^efret 
ijingereidjt,  ben  Slblauf  be§  Die(f)unoertjäf)rigcu  Söirfen»  unb 
33eftebens  ber  baperifdjen  Sanbfdjaft  311  beseidmen.W 

^ebod)  tonnte  man  nidjt  mebr  ^ur  (S ei bftr) er r f l)af t  sutücf* 
teuren.  ®er  (Sinflufc  ber  3been  be§  2anbe3,  unter  beffett  Sd)u&e 
IBapern  bie  neuen  ©ebiete  gewonnen  fjatte,  mar  ftarf,  al£ 
baß  man  if)n  fjätte  übergeben  tonnen.  Sesbalb  jmterieidönete 
ber  Äönig  am  gleichen  Sage4)  ein  ©djrtftftücf,  metdjes  in  ben 
gebraud)teu  9hisbrücfen  mie  im  Aufbau  auf  fransöfifdjen  Lüftern 
beruhte. 

II.  $ie  ÄonfUtution. 

?l(fcrbmg§  mar  trofe  ber  fd)önen,  döttflingenben  tarnen, 
mie  -ftationairepräfentation  an  Stelle  pon  ^olfsoertretung,  bie 
^onftitution  mebr  ein  ftinb  ^apoteonifdjen  3)e§:potettg.eifte3  ai% 
ber  Sbeenmelt  ber  Sdjöpfer  biefer  tarnen,  9touffeau  unb  ber 
^eooiution^fübrer.  9cad)  unfern,  im  I.  £etf  gegebenen  33e- 
griffsbeftimmungen  [teilt  bte  sjcationa(repräfentation,  fo  mie  fie 
in  ber  Sonftitution3urhmbe  porgefefjen  mar,5)  eine  reine  Staffen* 
Vertretung  bar.  Stimmrecht  unb  ^öäbtbarfeit  batteu  ja  nur 
bie  J)öd)ftbefteuerten  ©runbetgentümer.  )8ei  ber  (Einengung  be§ 
2£abIoerfaf)ren<?  bätte  biefe  ^ationalrepräfentation  lebigltd)  einige 
abeligc  ©rofegrunbbefiker  präventiert.  Unb  felbft  Don  bieieu 
hätten  nacb  ber  $onftitution3urfunbe  nur  bie  paar  9(u3fcfjufe* 
mitglieber  9iebered)t  gebabt,  bie  übrigen  eine  5tbftimmung§* 
mafebine  gebilbet. 

S)iefe  9cationaIrepräfentation  trat  nie  ins  Beben,  infolge 
beffen  mar  SSapern  feit  bem  1.  9ttai  1806  redjtttd)-,  mie 
Horner  febon  tatfäd)lid),  ein  abfolutiftifd)  beljerrfd)ter  Staat. 
2Bir  merben  aU  £mupturfacbe  biefer  (Srfdjeinung  mobt  ben 
lüBibermiUen  be3  aUmäcbtigen  9Jhnifter3  9Jtontgela3  gegen  iegüd)e 
£tefcbränfung  feiner  SReformtätigfett  anfeben  Surfen.  Sagt  bod) 
©uftao  Serdjenfelb  bon  :  „Der  Staat  mar  ttjm  mie  jener 
ganzen  3eit  ein  reiner  9Dred)am§mu3,  bie  Untertanen  Hutten, 
melcbe  nur  burdj  bie  borgefefcte  ^Beamtensiffer  äöert  unb  33e* 
beutung  erhielten,  meldje  bemnad)  —  menn  nötig,  felbft  gegen 
ben  SSiUen  if)res  befcfjränften  Untertanenoerftanbe3  —  nidjt 
nur  su  ©efjorfam  unb  Steuerabzug,  fonbern  §u  Söoblftanb 
unb  SBilbung,  ja  felbft  gu  ibrer  ©lüdfeligfeit  gelungen  merben 
mufttjm."  Öbne  bie  Vorteile  feiner  2Xrbcit£>fraft  unb  feinet 
meiten  "©lief es  §u  Perfennen,  fjatte  bie  (Eigenart  be£  --iOUttifterä 
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bort)  eine  9ieü)c  9?acfjtetfe.  bittet  berfelben,  bag  Streben,  aüe£ 
felbft  äu  machen,  ift  für  bie  ©ef du" djte  ber  SBerfaffung  nrtb  bamit 
bc§  £aubtagg»af)Ired)teg  bort  93ebeutung.  Seit  ©übe  1809  führte 
>Jftontgcla3  bort  ben  5  -iflUmfterbepartementg  bag  beg  Sleufeeren, 
beg  inneren  unb  bag  ber  3rinansen ;  bag  le^tere  »urbe  babei  Per* 
ltad^löffigt.  3)ie  $er»irrung  in  biefem  fReffort  »arb  fo  grofe,  bafc 
fid)  ber  1817  §nm  ^inansminifter  ernannte  ftrjjr.  0.  £erd)enfetb 
berantafct  faf),  beim  tönige  barjin  Porfteltig  %u  »erben,  baß  nur 
unter  9Qcit»irhmg  beg  SBolfeg  eine  ©efunbung  beg  $inanä»efeng 
SU  erwarten  fei.6)  Einige  Sagten  aug  bem  SSudje  beg  Sotjueg 
jeneg  9[Rinifter§  mögen  bieg  be»eifen.  kapern,  bamaH  ein  Staat 
oon  3,5  .9ftütionen  din»of)nern,  l)atte  et»a  110  SOriUionen  ©ulben 
Srrjulben,  atfo  meljr  tuie  30  (Mben  auf  ben  topf  ber  93eoöi* 
ferung,  unb  bieg  nad)  einer  faft  sfoansigiäljrtgen  trieggjeit  in 
einem  rein  agrarifdjen  £anb,  »eldjeg  feinerlei  Staatgocrmögen 
»ie  ©ifenbafmen,  ^ernfpreefj anlagen  uff.  batte.  fceute  treffen 
auf  einen  SSapern  nur  53  Tl.  9Reid)g*  unb  261  Tl.  Sanbegföul* 
oen.6a)  3)er  Staatgfrebit  mar  fo  arg  gefunfen,  bafc  bie  Staatg* 
Papiere  einen  rjörjeren  Bing  gaben,  »ie  Erbaten  gefefclief)  §u 
neunten  erlaubt  »ar.  Xrojjbem  »arteten  bie  ^Beamten  lieber 
ein  rjatbeg  ^ar/r  auf  ®ef)aitgäaf)Iung,  alg  baft  fie  <5taat5va* 
pierc  annahmen.  Um  überhaupt  Ballungen  letften  ju  fönneu, 
normt  ber  Staat  m  SDfcünsöerfcbiecbterungen,  ja  bireft  ju  2Be:r)feI* 
reitereien  feine  Buflucrjt.  3)urdj  bie  Mitarbeit  beg  SMfeg  feilte 
ber  Staatgfrebit  gehoben  »erben.*) 

^)asu  fam  ber  ©egenfafc  23aperug  ju  ben  ©rofemätrjtcn,  na* 
mentlidj  &u  Defterreicfj.  $luf  bem  Söiener  f  ougrefj  oerfudjten  bie 
®rof3mäcf)te,  »ie  and)  natürlidj,  —  trofc  ber  „rjeitigeu"  TOianj 
unb  anberer  tegitimiftiferjer  ^änteldjen,  —  auf  Soften  ber  kleinen 
ifjr  bebtet  m  oergröBern.  9tud)  SSapern  mufete  fid)  bie  3'ertiffett* 
r)eit  feineg  Q&tbitteZ  gefallen  taffen.7)  $a  ein  Sfrieg  mit  Cefterretcf) 
nierjt  aufäer  bem  SBereidj  ber  SÜcögtidjfeit  lag,  fo  fdjicu  eg  s»ecf* 
mäfcig,  bie  SSapern  an  bag  £>aug  SBtttelgbadj  au  feffetn  buretj 
$reü)eiten,  »elcrje  Defterreidj  —  man  fannte  TOettcrnict)  —  nii)t 
ge»äfjren  »ürbe.  Unb  bag  gleite  bpuaftifdje  ^ntereffe  gebot 
bie  ®e»innung  beg  SSotfeg  gegenüber  SBaben.  (Sin  (Srbfolg  eftreit 
sroifdjen  ben  beiben  Staaten  auf  ©runb  ber  SponI)cimer  unb 
lieber  Verträge  fdn'en  unaugbteibücr).  £)ieg  trug  tu  kapern 
ruefentlict)  §ur  (Sinfüfjrung  einer  Potfgtümüdjen  SSerfaffung  bei, 
ebenfo  »ie  in  93aben.8)  $udj.ta  f)at  bieg  in  feiner  Sdjrift:  „$Sag 
gibt  ben  95apern  if)re  neue  SSerfaffung  ?"  mit  ben  SBorten  augge^' 
brüeft:  ,,^ier  ftebt  ein  fräfttgeg,  buref)  bie  S^erfaffung  gteid)fam 

*)  ©in  äfjnUdjer  Bufammen^ang  s»ifd)eu  35oI!goertrctuna 
unb'  Staat5frebit  befte^t  »o^t  beim  1.  Spanbelg*  unb  1.  ^atlä» 
mentgftaat  (£  n  g  1  a  n  b. 
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perjüngte*  ^olf  in  ftarfer  (nnheit  Durdi  feine  SBetfaffung,  rer* 
einigt  unter  einem  "^conareben,  Denen  eDelftes  ^eitreben  Da^iu 
gerichtet  ift,  fein  Volf  glücflidi  su  machen:  es  mrfitet  feinen 
inneren  ^einD,  Denn  rcie  roollte  ein  ioldier  entneben?  —  UnD 
e§  iefteut  feinen  äußeren.  N£?er  wollte  im*  auch  binfort  greffeltn 
anfegen,  roer  uns  su  unterjochen  roagen?  uns,  bie  mir  9Üte 
iür  (rinen  fte^en  unb  unter  einem  Raupte  oereinigt  finb,  ba* 
innerer  £iebe  unb  treuen  (Ergebung  fieber  tu!" 

3u  Dteien  ftaatsrechtltcben  (^ripägungeu  famen  itüe,  über* 
all  in  ber  ^Botitif,  periönlicbe.  Ter  tfronorüni  2uDipig,  frei^ 
beitlidi  nüe  alle  Ihromolger, '  toot  troH  A-einDfchait  fran^öfi* 
ieften  s2£efen*  ein  eifriger  tfürfprecher  Der  öefreüauj  De*  Gol- 
fes.10) %ud)  ber  tfönig  felbft  mar  in  SBien  entiebieben  für  Die 
Schaffung  pon  Volf*pertretungen  eingetreten:*  bauptfä.T Ii 
auf  lein  i  Veranlagung  bin  mar  in  Die  VunDe*afte  benignen* 
Die  Vefrtmntung  ehtgefefet  ioorDen :  „3n  allen  Vunbesftaateu 
mirb  eine  ianbiränDticbe^Verfaffung  ftattiinDen."11  XaDurrb 
batte  lieft  Der  Höing  mr  Schaffung  einer  lau>'Y:::D:f.ter  Ver^r 
fung  moralifeft  perpflicbtct.  5 ureb  bie  (rinrübrung  t)atre  er  aud) 
Da*  N£sort  eiugelöft,  roeldie*  er  mie  alle  anDeren  Jür'ten  gegeben 
batte  um  Die  Golfer  ?um  tfampf  gegen  Napoleon  ju  gemimten, 
einen  stampf,  Den  Piele  freiheitlich  gefilmte  Scanner  nicht  febi 
gerne  aufgenommen  bitten,  ^contgela*  brüeft  Die*  in  rjintei  ^ 
laifenen  Vapieren1:?a  fo  au* :  ,,^)can  bitte  geglaubt,  bafs  ge* 
ipöbnlicbe  SDÜttd  mr  ffiebftluerfimg,  Napoleon*  un^ulänglili 
feien,  unD  bafj  Die  Golfer  in  ihrer  öefanttboit  gegen  ibn  ge* 
ipafmet  iperDen  müßten.  3u  Diefem  3n?ede  unb  um  f  ie  5  u  b  e-- 
ü  tmnt e  n,  bie  g  e  f  0  r  b  e  r  t  e  n  C  p  f  e  r  mit  um  f  0  m  e  b  1 
03  e  b  u  l  b  u  n  b  2  e  t  b  ft  p  e  r  l  e  u  g  n  u  n  g  j  u  b  r  i  n  g  e  n,  §  a  1 1  e 
man  iljnen  p  0  L  i  t  i  f  d)  e  unD  per )  online  Jv  r  e  t  b  e  t  * 
t  e  n  i  11  XX  u  *  i  i  di  t  g  e  ft  e  £  C  t." 

9HIerbing.3  ift  bie  bamat*  betrfdienbe,  beute  nodi  btelfadj 
geteilte  ^Inficftt  über  bie  alten  ßanbftänbe  irrig. 

(r*  bleibt  einer  anbeten  Arbeit12  porbebalten,  biefe  Stuf- 
faffungen  311  berichtigen;  r)ier  fomntt  e-5  nur  Darauf  an,  feftsu^ 
ftetten,  baü  man  an  Stelle  Der  ,^mtiona(repi\ifenration''  eine 
üänbifcbe  Vertretung  febaffen  toollte. 

95cüor  mir  auf  Die  Prüfung  be*  @efet$e5  00m  2:3.  SRai  181 8 

*)  Vergl.  ©unap  ßexdjenfelb  2  72.  Xie  $rage.  inline- 
Tente  Der  äBnnfd]  hiebti  mttgeuurft  fyst,  burdi  eine  fertige  Verfaß 
11mg  Den  allenfallfigen  Veicblüffen  Der  Liener  Monferau  b^üa- 
lieb  biefe*  ©egenftanbe*  mpormfommen,  unD  fo  einer  allut  tiefen 
(sinmifeftung  oon  Seite  Der  (üroBmächte  in  De*  2anDe*  innere 
?lngelegenbeiten  $u  permeiben,  roirb  mobl  feftmerlicft  mit  Ve* 
Üimmtbeit  je  beantmortet  iperDen  fönneu. 
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eingeben,  muffen  mir  nod)  einen  33ücf  auf  bie  ro  i  r  t  f  dj  a  f  1 1  i  d)  e 
u  n  b  g  e  i  ft  i  g  c  Sage  b  e  3  £  a  n  b  e  §  ro  e  r  f  e  n. 

£>anbel  unb  3nbuftrie  roaren  unbebeutenb  unb  bienten  faft 
nur  ber  Befriebigung  be§  lanbroirtfdjaftlidjen  Bebarfeg  foroie 
be3  grofeen  £uru£  ber  fömglidjen,  abeligen  unb  geiftlichen  £>au3^ 
Haltungen.  3)ie  33cöölferung  mar  im  allgemeinen  abhängig  oon 
beu  Saunen  ihrer  $erid)t3berren,  ber  2l'betigen,  S)omäneti= 
J)äcf)ter  unb  ber  nicht  biet  befferen  Sanbridjter.*)  s2lutf>  rotrtfdmft- 
lid)  mar  bie  Beüölferung  unfrei,  abgelesen  oon  beu  uod)  fleineu 
©täbten.  60  rcaren  t>ou  ben  etma  29000  Bauernhöfen  16000 
bem  Slbel  nnb  ber  ©etftlidjfeit,  6000  ber  furfürftltd)eu  Cammer 
hörig  unb  nur  V7  lubeigen.13)  2)abei  mar  ba§>  Sanb  außer- 
orbentlid)  arm,  anf  jeben  8.,  9.  ©inmobner  tarn  ein  laubftrei* 
d)enbcr  Bettler,  bie  Qafjl  ber  am  £)rt  oon  ber  Armenpflege  Unter  ^ 
ftüjsteu  mar  nod)  größer.  3>a3  ©chulroefen  lag  fet)r  im  argen, 
öffentüd)e  Bolf3fd)ulen  fehlten  faft  gän§üd),  aU  sDcittIfl)uIeu 
biente  ein  Xeil  ber  ^löfter,  bie  £>od)fd)ulen  rechneten  nur  auf 
bie  ©ohne  ber  9ftetdC)ftert  unb  Abeligen;  Sefen  unb  ©drreibcn 
mar  nod)  eine  feUene  ®unft.  ©in  öffentlich  Sehen  ermad)te 
er[t  sn  Beginn  bes>  19.  3ahrhunbcrt3. 

3n  einem  foldjen  Sanbe  mit  foldjer  Beoölferung  $u  foldjer 
Bett  fid)  eine  gleichberechtigte  9$olf3oertretung  entgegengehen, 
mar  in  ber  Xat  ein  2Sagui§  für  eine  Regierung,  roeld)e3  gemiffe 
©id)€rbeit§ma[3regetn  ebenfo  notmenbig  erfdjeinen  liefe,  rote  man 
fie  heute  al§  überffüffig  aufcbeu  fann.14) 

III  1818. 

Sft  e£  beim  bie  $>tad)t  be*  Kö- 
nigs, bie  eine  mcife  SSetfoffung 
befd)ränft  ober  jene  ber  WtU 
nifter? 

9ftarimilian  Serdicnfelb. 

3)te  Einführung  einer  Serfaffung  mit  einer  Boll  Vertretung 
fonute  nid)t  iänger  oer^ögert  roerben.  Berfdjiebcne  2tu3f3jüffe 
mürben  §ur  Aufarbeitung  einer  Berfaffung  cingefcfct,  tmmer 
mieber  traten  jebod)  ©todungen  in  ber  Arbeit  ein.  Unb  §u 
biefen  seitlichen  ©djmierigfeiten  famcn  örtlidje.  Xer  ftönig 
unb  ber  Äronprinj  maren  in  SBien  unb  griffen  oon  bort 
brieflief)  ein.  8rt  ber  ^ommiffion  faßen  neben  fteifen  Bureau^ 
traten,  mie  Bentner,  Ariftofraten  ber  ©tänbc§eit  mie  ©raf  9ted)* 
berg  unb  moberne  $ouftitutionelle  mie  Serchenfelb.  Sie  $er* 
faffung^Urfunbe  trägt  beutliche  ©puren  biefer  fttidarbeit,  bc* 
ionberf  ungleichmäßig  unb  Mtcmlo§  finb  bie  SBablredjtfbe* 


*)  Berroaltungsmcbörbc  unb  9iid)ter  tu  einer  Sßerfon, 
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fttmmungcn  auägtfaUen.  Qkrabe  aber  burd)  biefe  fioftemtofe 
rein  Don  praftifdjen  (Srmägungen  geleiteten  ^ontDromiffe  füu^ 
bigt  fie  fid)  als  poütifd|e3  SBerf  an  unb  hat  fic  fiel)  m.  fv£\ 
bis  §ur  Ökgenmart  ermatten,  ma£  bei  einem  miffenfd&aftlidHDfte- 
matifchen  (#efefe  faum  ber  $all  gemefen  märe.  $ür  bie  "Sar^ 
ftellung  ift  biefer  Umftanb  alleröingS  ein  -ftachteit;  benn  bie 
SSerfaffung  Don  1818  läfet  f tef)  nicht  rein  gliebern,  e3  bleibt 
$tet£  (um  einen  s2(u3brurf  ber  ^inanglebre  ju  übernehmen)  ein 
„hinfenbeS"  Softem. 

$ie  SSerfaffung  be£  Lahres  1818  befettigt  bie  mtfoxiattl* 
Dräfcntation  unb  führt  „eine  atigemeine  in  gttftty  Kammern 
abgeteilte  StänbeDcrfammlung"  ein.15)  $ür  unfere  Betrachtung 
fcfyeibet  bie  erfte  Cammer  aus,  ba  fie  nicht  au§  iahten;  hervorgeht. 
SKir  betrad)ten  lebiglidj  bie  2.  Cammer,  bezüglich  bie  SBa${ 
berer  TOtgtieber.  SDamit  entfällt  aud)  eigentlich  ber  Xitel 
„SanbtagSmahtredjt",  nadjbem  eS  f idf)  nur  um  baS  SBal)tred)t 
SU  ber  (iuriftifcfjert)  foälfte  be§  Sanbtageg  hanbelt;  mir  6e$aftett 
Ben  tarnen  aber  bei,  toeit  er  fief)  fo  eingebürgert  hat,  bafs  er 
im  neuen  SanbtagSmahtgefeft  fogar  (#efe£eSfraft  erlangt  hat. 

%k  oben  in  ihrer  Bufammenfefeung  gefd&tlberte  sroeite 
Cammer  follte  barftelleu  „eine  Stanbfdmft,  herDorgchenb  au» 
alten  Staffen  ber  im  Staate  anfäffigeu  Staatsbürger."16)  ©aus 
richtig  ift  hier  bie  sXbmed)0lung  ber  tarnen:  ©taub  unb  klaffe. 
*3)ie  abetigen  ©ut§herren,  bie  Stabtoertretungeu,  bie.  99cärfte, 
bie  Sanbgemetnbcn  finb  smeifettog  Stänbe,  bie  ©eiftttdjen  bilbcn 
eine  klaffe,  ^a  SBäblcr  unb  Wählbare  ie  nad)  bem  gleiten 
ftänbifd)en,  flaffeumäf$igcu  (#cfid)t3Ditnfte  eingeteilt  waren,  fo 
fönnen  mir  baS  SSa&lredjt  Don  1818  aH  Gtänbe-fttaffen*2Ba&U 
recht  bezeichnen.  3)ie  SSerfaffung  fprid)t  ätuar  Don  einer  Staub* 
fdjaft  herDorgchenb  au§  alten  Staffen,  eS  maren  jebod)  nur 
einzelne  Staffen  be.bad)tf  uämtid)  foldje,  m  eiche  Dom  Stegterung^ 
ftanbDunft  beffen  mürbig  maren,  atfo  nur  bie  grofjcn  unb 
fteinen  —  freien  —  (Srunbbefifcer  unb  bie  Stäbte  Don  einer 
gemiffeu  Steuerhöhe  au,  bie  ©etfttid)en  unb  bie  Uuit>erfität&* 
Drofefforen;  bie  gange  übrige  Söeöölfcrung,  mie  hörige,  S)ienft= 
boten,  Arbeiter,  frauSföfjne,  SHeingütlcr,  bie  übermiegeube  Wtfyx* 
heit  ber  föaubmerfer  maren  Dom  Stimmrecht  auSgefdjloffcn. 
Don  Kretin  teilt  int  Sinne  feiner  Bett  bie  „Untertanen"  in  bret 
Abteilungen :  -Dcouardnfd)  finb  S>of  unb  Beamte,  ariftofratifd) 
(b.  i.  tonferoatio)  finb  (Srbabel,  erbt,  ©ütetbeftfc  unb  mer  fonft 
.forDorationSgeift  hat,  liberal  (b.  i.  fortfdjrtttlidj)  finb  bie  nil)t 
an  ©üterbefife,  Bunftgeift  unb  fterfommen  ßebunbenen  SSe* 
fdiäftiguugen  mie  öanbelSftanb,  93efi£er  beweglichen  Vermögens, 
(belehrte,  Äünftler,  3nbuftriellc,  alle  Stegfamen,  BilbungSlu* 
ftigen  unb  CSntmidlung^bnrftigeu.  9htr  ^anarchische  unb  Slonfei- 
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»atitoe  inoiltc  bie  9JM)rsat)l  ber  $gl.  Berater  in  ber  fammer 
jebeu.  ®afyer  Waren  um  bie  SBäljlbarfeit  nod)  engere  (%en^ 
*en  gebogen;  fo  gab  e§  1819  mir  7211  ju  s2fbgeprbneten 
mäblbare  ©runbbefijjer  in  klaffe  E ,  alfo  nad)  9l'bred)iumg 
ber  abeligen  ©rofigrunbbefifter ,  unb  bie§  bei  674  350  fönfcfe 
Heften  Familien ,  fo  baft  nur  1  oon  Rimbert  ber  mittleren 
Sanbmirte  mäblbar  mar.  2lel)nlidj  mar  e§  in  beu  Stäbteu. 
1837  gab  c§  in  £ol)r,  metd)e§  etma  4000  (vinmobuer  jäljlte, 
nur  stoei  ju  2öal)lmannern  mähbare  Sftänner;  in  fpeibliuggfelb 
Tetma  2800  ©inmo^ner)  gab  e§  nur  einen  folgen  Bürger;  ba 
biefe  ©täbte  2  besm.  1  Söa&lmann  §u  [teilen  fjatten,  fo  mar  man 
I)ier  ber  Wüfyt  ber  3$af)l  überhoben.18)  £ro£bem  mar  ben  meiften 
sJ3citgliebern  ber  Berfaffunggfommiffion  oon  1814/18  biefe  2(u»bef)= 
nung  be3  @timmrecf)te3  nod)  51t  liberal  gemefen;  in§bef.  batte  e» 
be£  ganzen  ©influffeg  £erd)enfelb§18a)  beburft,  um  ben  ©runb* 
I)olben  ba3  3Baf)trect)t  su  erfämfcfen,  befanntlid)  jenen  Bauern, 
meld)c  in  falber  £>örigfeit  auf  il)rer  ©djolle  bauften,  etma 
160(30  an  ber  Baf)l,  benen  nur  7000  fonftige  Bauern  gegenüber* 
ftanben;  bie  Begrünbnug  mar  eine  nod)  beute  oon  fonferoattoer 
Seite  beliebte;  3)te  ©runbbolben  feien  burd)  t&re Herren SRtdjter 
unb  (Gläubiger  genügenb  oertreten;  mogegen  fd)on  bamalö  etnge* 
menbet  mürbe,  bafe  bann  berfrfjulbete  Öhtt«l)erren  aud)  511  (^un* 
ften  ibrer  ©laubiger  abtreten  müßten. 

Qu  hcbenUn  ift  aud),  bafj  bie  ©runblage  be§  allgemeinen 
2öaljlrcdjte§ :  bie  allgemeine  2Sefn>  unb  ©teuerbftid)t,  ber  ftaat* 
ltdje  9ted)t§*  unb  ©djul§mang  nod)  uiijt  burrfjgefüfjrt  mar; 
ferner,  baft  bie  Beamtenfcbaft  gegen  jebe  Bolföoertretung  mar  unb 
baft  ba§>  Bolf  nod)  feine  flare  Borftellung  00m  Staate  unb  ben 
s$flid)teu  einer  Bolf3bertretung  t)attc.  9lud)  mar  bie  SSerfaffung 
liberaler  lote  bie  ber  meiften  anberen  beutfd)eu  Staaten,  bor- 
nebmtid)  ber  größeren;  ja  in  SO^edlcnburg  beftel)t  beute  nod) 
ein  SSat)tred)t,  meldjeg  l)intcr  bem  bai)erifd)en  oon  1818  bebeutenb 
§urüdftef)t. 

Einige  Urteile  Oon  Beitgenoffen  Jjiegu:  Ter  Die* 
organifator  ^reufeen§,  (Stein,  fc^rieb  über  bie  Bcrfaffung  oon 
1818  (aus  <5tein§  Scbcn  1854  V  252)  „Sie  (Srfd)einung  ber 
bat)erifd)en  ^onftitution  fjalte  id)  für  einen  cntfd)eibenben  IJort* 
fdrritt  beä  9teüräfentation§fr)fteme§,  allerbingS  fd)reibt  fie  ein 
feljr  oermicfeltes?  Berfabren  bei  ben  Labien  oor  —  10051t  biefe 
BermidlungenV  SÜtan  f)at  mit  9fledt)t  bemerf't,  ba%  bie  SBafclett 
ber  ^bgeorbneten  fo  eine  gemiffe  (Stufe  burcrjlaufen,  oon  einer 
geringeren  3af)l  SSäbler  gefdjefjen,  moburd)  ba§  SBablberfalneu 
©efabr  läuft  unb  ba§  Sntereffe  be§  Bolfeg  an  ber  $Jal)l 
feinen  9lbgeorbneten  erfaltet."  3)er  mel)rermäbnte  ^Ibgeorb* 
nete  Bebt  fagte  in  ber  jmeiten  (Sitmng  be§  £anbtage^ :  „99? it 


-  4a  — 


Oottcm  Stechte  bürfen  roir  )toU  barauf  fein,  mäljrenb  fo- mancher 
imferer  beittfcf)en  Mitbürger  jogenben  33Ucfeö  ber  (Srftgeftattung 
ihrer  öffentlichen  Vereine  entgegenharren,  einem  Staate  an^u^ 
gehören,  ber  ltnter  ben  größten  beutfdjen  (Staaten  juerft  eine 
ißerfaffung  erhielt,  roeleher  sur  ©runblage  bieneu  eine  jeftbegrün= 
bete  Dbforge  für  rechtmäßige  Freiheit  unfereS  bürgerlichen,, 
gciftigen  unb  religiöfen  Sebent.''  35er  fdjärffte  unb  fcharffinnigfte 
Coponent  im  Sanbtag,  ber  fechte  nnb  SBeltrociSbeit  Potior  2. 
Li  o  n  §  oxntfyal ,  f)at  in  feiner  fünf  Sage  nad)  ber  SSerfün^ 
bigung  ber  SSerfaffung  in  Drud  gegebenen  fdjarfen  „Kritif  ber 
s£erfaffung3urtunbe  be§  Königreichs  SBaijem"  Seite  65  fogar  ge# 
frfjrieben:  „sHrit  23eadjtung  aller  Stäube  nnb  Klaffen  ift  Sie 
Bufammenfetiiutg  ber  Kammer  ber  5tbgeorbneten,  bie  gabt  ber 
Sepräfentanten  im  ganzen,  ber  Anteil,  roetdjer  an  ber  2Babt  Hon 
jeber  Klaffe  im  befonberen  §n  nehmen,  ber  babei  angeroanbte 
^afjftab  mit  Broecfmäßigt'ett  georbnet.  3n  biefem  Anbetracht 
hatten  mir  bie  $erfaffung3urfunbe  für  noUcnbet." 

Dag  38af)tucrfabrcu  roar  tnbtreft,  nur  bie  abeligen  ®runb= 
fjerreft  nnb  bie  Untöerfität^^rofefforen  mähten  bireft.  SSon 
einem  gtcidjen  2Bat)tred)t  famt  bei  einem  Klaffenroahtrecht  nie 
bie  sJtcbe  fein,  ba  ber  Broed  jeben  Klaffenroahlred)te3  ift,  9Jtinber- 
beiten  größeren  (Sinfluß  al§>  beim  altgemeinen  2Baf)lred)t  511  ge 
iuäl)ren.  Einige  $kiftuele  mögen  bie  9iid)tigfeit  biefe3  (Safce<p 
für  ba§>  Wahlrecht  Don  1818  beroeifen:  s#nf  einen  gutöljerr* 
liefert  Abgeorbneten  trafen  67V2  Familien,19)  anf  einen  ftäbti* 
fdjen  4101,  anf  einen  ber  Sanbgcmeinben  12  238  Familien, 
b.  b-  c§  herhielten  fid)  bie  Abgeorbneten  ber  brei  Klaffen  511 
einanber  roie :  1 :  2 :  4,  bie  Baf)t  ber  Familien  jebod)  rote  1:5:  679 
—  roobei  nod)  au  bebenttn  ift,  bafi  :6er  1.  (Btanb  in  ber  Kammer 
ber  9teid)<3räte  bie  überroiegenbe  3a()t  ftelüe.  9tucb  innerhalb 
ber  einzelnen  Klaffen  roaren  Unterfdjiebe  getroffen.  80  fantert 
auf  einen  5lbgeorbneten  oou  München  5379  Familien,  auf 
einen  Deputierten  bon  s2tug§burg  unb  Dürnberg  6700  nnb  6587/ 
bagegen  auf  einen  9tbgcorbneten  ber  übrigen  9Jcunisipalftäbte 
burdjfcbmttlidj  nur  3785 Ve  Familien,  ferner  roaren  burd) 
ba§>  ganje  (Stiftern  bie  bcrfajiebcneu  9tegierung§freife  oerfd)ieben 
bebad)t.  ©0  berechne  ich  für  ben  ^egentrciS  (Dberpfals)  auf 
27  821  (Sinroobner  einen  Abgeorbneten,  für  ben  9ftbeinfrei§  ($falj). 
unb  unteren  Donaufrei3  (9cieberbat)ern)  —  bie  ^roüinsen  be§ 
beweglichen  Kapitale  unb  be§  Kteinbauerntum»  —  auf  35  808  unb 
36  406  (Siuroofjncr  ein  SQcanbat. 

5tud)  geheim  roar  ba§  2$abtred)t  nicht,  ^eber  (Stimmzettel 
mußte  nämlich  unterfdjrieben  fein;  bie3  hatte  sur  natürlichen 
$olge,  baß  oou  ber  (Stimmabgabe  Kenntnis  haben  mußte:  ftet§ 
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bei  Söabtfeiteu*)  unb  bei  Cnttgegemtabme  be3  Söabtotels  ber 
2Bablau3fdju.f$,  meld)er  über  bie  ®üttigfeit  §u  entfebeiben  batte,**) 
ferner  bie  Regierung,  metdjer  bie  Sßa^taf'tert  einsufenben  maren; 
enbtid)  bie  (£iumeifung§t"ommiffion  Jbe§  Sanbtageg,  fomie  ber 
Sanbtag  fetbft. 

SSott  gan&  berborragenber  SBebeutung  mar  bie  SBeftimmung 
über  ben  fog.  „©rfa&mann."  33ei  ieber  SSatjl^anbluttg  gingen 
als  2lbgeorbnete  biejenigen  ^anbibaten  berbor,  metebe  bie  meiften 
«Stimmen  bc3  äßafolf reifet  ibrer  Sttaffe  auf  fieb  bereinigt  Ratten; 
bie  anbereit  $anbibaten  maren  naeb  ber  Üteibenfolge  ber  (Stimmen 
(Srfafemänner.  Schieb  ein  9tbgeorbneter  au§  berfönlieben  ober 
fad)iidjen  Qkünben  aus>,  fo  trat  ber  nädjfte  (£rfatmtann  in  bie 
Cammer  ein.  ^ttfolgebeffen  beränberte  fid&  bie  3ufammenfe&ung 
ber  Cammer  ganj  bon  felbft  im  Saufe  ber  3SaI)£periobe.  3>ie 
©inricljtung  be§  (SrfafcmanneS  gab  im  Bufammenbalte  mit  Orb. 
44  c  ***)  ber  Regierung  einen  ©influfe,  ber  geeignet  mar,  jebe 
Dbbofitiott  jit  bermditen;  benn  bei  ber  geringen  ooUttfebeu 
2lus>bitbung  ber  bamaligen  SBatyern  tonnten  faft  nur  Beamte 
gemäht  luerben,  %u  benen  ja  aud)  ^enfioniften,  *£oftbaUer,  ?lbbo- 
taten  sägten.  VRa^tc  nun  bie  Regierung  bon  ibrer  &efugni3  @e= 
Brauer),;  einem  Beamten  ben  Eintritt  in  b  erbieten,  fo  febtofe  fie 
erften§  einen  ibr  unangenebmen  2lbgeorbneten  au§  unb  fonntc 
■au  Berbern  mit  Sicberbeit  barauf  reebnen,  baft  ber  ©rfafemann  bt§ 
ibr  unbequemen  f  anbibaten  ifjr  genebm  mar.  Sdjon  beim  2. 
Sanbtag  1825  mad)te  bie  Regierung  bon  biefer  $8efugnt§  gegen* 
über  iß  ® anbibaten  ökbraud),  gegen  bie  6  f^übrer  be§  1.  Sanb* 
tage§ ;  biefe  3nf)t  mehrte  fid)  naeb  ber  frans.  SuUrebotution  1831^ ; 
e§  befanben  fid)  unter  ben  SluSgefdjtoffenen :  bon  Kretin, 
Wbtoeftation§gericbt§bräfibent,    geiftbotter    unb  aufeerorbentttdj 


*)  SBablteiter  maren  bie  SftegierungS^räfibenten,  fomie 
bie  attmäebtigen  Sanbridjter,  ber  bermattenbe  unb  jugteief)  redu> 
fbredjenbe  Beamte,  eine  (bei  ber  offenen  Stimmsettelabgabe)  niebt 
unbebeutenbe  (Semäbr  fönig§treuer  SBabten. 

**)  $ür  ben  3BabIau§fd)uß  mar  im  ®  e  g  e  n  f  a  ju  ben 
ateiebseitig  ertaffenen  93eftimmungen  über  ben  ©emeinbemab^ 
auSfebufs  niebt  bie  $fücbt  ber  ©ebeimbaltung  borgefeben. 

***)  '^)ic  Lit.  c  lautet :  Staat§biener  ober  Staat^benfio^ 
rtiften,  fomie  atle  für  ben  öffentlichen  £)ienft  berbfücbtcten  Sit* 
bibibiien  tonnen  *mar  aU  ^abimämter  ber  SSabttjattblung  bei* 
mobnen,  muffen  ieboeb,  menn  fie  %u  Stbgeorbnetcn  ermäbtt  mer 
ben,  bie  Demütigung  be§  ®önig§  naebfueben,  obne  me(d)e  fie  in 
bie  Cammer  niebt  eintreten  fönnen.  2)ie  Beamten  ber  ©ut§^ 
berren  müffen  bie  Buftimmung  für  bie  bem  ^räfibenten  ber  9te- 
rjierung  511  maebenben  9tnseigen  beblegen.    9cäbere§  f.  0. 
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fruchtbarer  Sournalift,  99  e  b  r ,  UniücrfitätSürofeffor  pt  unb 
Vürgermeifter  üon  SBür^burg,  ^8  e  ft  e  t  m  a  t)  e  r  ,20)  Bürger* 
meifter  su  Dürnberg,  Don  ö  o  r  n  t  h  o  l ,  Dberfter  ^uftisrat,  im 
Saufe  her  Sabre  mit  ben  mid)tigften  ©taatSaufgaben  ber  üer* 
fdiiebcnften  9lrt  betraut  unb  burd)  Verleihung  be§  üerfönlichen 
9lbelä  ausgezeichnet,  e  b  m  e  I ,  Vertreter  ber  Uniüerfität  9!Jcün= 
d)en,  fowie  SanbeSbireftor  9t  u  b  fj  a  r  b  t ,  ©choüümaun, 
£  u  r  h,  £  ö  ft  c  r  uff. 

galten  mir  ba§  SSablüerfabren  üon  1818  un§  üor  klugen; 
ein  unüberfid)tlid)e3  ©Aftern,  langwierig  unb  bei  allen  nicht 
gan§  „suüerläffigen"  ©d)id)ten  mit  reidjen  ©icbftellen  oerfehen; 
bas  Ueberwiegeu  ber  ©rofebefi^er ;  bie  geringe  Vübuug  be§ 
Volfeg  in  jeber  Snnficht,  weld)e§  $u  einer  SSahl  üon  faft  lauter 
Beamten  führen  mufete,  ben  Beamten  wieber  gegenüber  bie  lit.  c 
be§  §  44  ®b.  X  —  fo  .werben  nur  fagen  fönnen,  bie  Cammer 
mufete  hodjgrabig  fonferüatiü  werben,  wetdje  nach  ber  ßim* 
lettung  zur  VerfaffnngSurfunbe  berufen  fein  follte  ,,in  öffentlichen 
Versammlungen  bie  SBeiSheit  ber  Beratung  &u  üetftärfen.,  ohne  bie 
.^raft  ber  Regierung  ju  fdjwächen." 16) 

Sic  rüdfidjtSlofe  $olitif  tfönig  SubttugS  L;  ber  aU  fron* 
ibrtus  fo  grofte  Hoffnungen  auf  eine  freiheitliche  Regierung 
erwedt  hatte,  üon  bem  aber  fein  fjersogiicfier  Vetter  (Srnft  IL 
üon  ©acbfen*(Soburg^k>tha  am  6.  sDDcär§  1847  behauptete,  baft  er 
,,bcn  eigenttidjen  Vegriff  eines.  SOconardjen  nach  unferem  mobernen 
(Staatsrecht  nicht  faffen  tonnte",  20a)  biefe  ^olitif  hatte  bie 
fraft  beS  SanbtageS  erheblid)  <gefd)Wäcbt.  $er  gangen,  meift 
herslid)  nahmen  ©üüofition  war  ber  Eintritt  in  bie  fammer 
oerboten  worben,  ja  felbft  bie  f  abiuettSjuftij  würbe  gegen  wiber* 
foäuftige  9lbgeorbnete  m  £)ilfe  gerufen,  wie  gegen  Vehr,  ber 
2V2  Söhre  im  UntcrfudnmgSgefängniS  grunbloS  jurürfbehalten 
würbe.  %iid)t  ohne  Stbftdjt  liefe  mau  bamalS  eine  Einrichtung 
in  Vergeffenheit  geraten,  weldje  als  befteS  üolitifdjeS  (£r* 
äiehungSmittel  bei  Errichtung  ber  Verfaffung  gefdjaffen  worben 
war:  sDcan  hotte  nämlid)  «ine  Senfmünse  prägen  (offen  unb 
9lbbrücfe  an  bie  ©emeinben  ocrteilt  mit  ber  Vcftimmung,  fie  all* 
jährtid)  am  Xoge  ber  VerfaffungSüerfünbigung  ber  ©d)uliugenb 
unter  entfüredjenber  Velehruug  üorsuWeifen  unb  fo  baS  fommenbe 
Ö5efchled)t  auf  bie  Vebeutung  ber  Verfaffung  hinsuweifen. 21)  3)od) 
auch  hier  bewährte  fid)  eine  alte  SöeiSbeit,  weldje  befagt:  in  alten 
3been  ftedt  eine  fraft,  roeld)e  unabhängig  oou  ben  ©d)öüfern 
weiter  wirft.  Vaneru  hatte  eine  VotfSüertretuug,  weld)e  burd) 
Söahl  sufammengerufen  würbe.  9luS  Söählern  unb  ^Ibgeorbnctcn 
entftanb  trofe  allen  SKiberftrebeus  ber  hödjftcn  ©teile  eine  Vewo 
gung,  Weld)e  einen  9fu3bau  beS  ®efefce£  erzwang.  £)er  fönig 
befdjrönfte  1848  feine  Sftedjte  unb  genehmigte  eine  Cnnfd)räu= 
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fuiiij  ber  iljm  bcsügltd)  bcr  33eamtenbeftättgung  äuftebenbeu  fRedbte 
(X:  »f.  «eitage  §  44c). 

$a3  TOnifterium  2lbel,  bie  Sola  9Jtonteä*®efcf)id)te,  bie 
fransöfifdjc  9teholution,  unb  all  ba§  Rubere,22)  mag  mir  burd) 
ba£  SBort:  totleg  3a^t  äufammenäufaffen  pflegen,  bradjten  ben 
Sturj  be3  90ttniftctium3,  bie  Ulbbanfung  be§  ®önig3  unb  — 
fta3  neue  2Baf)lgefe&. 

IT.  2>a3  ©efefc,  bie  2öat)f  ber  ßatibttta^Wögeorbtietett  betr. 

VI.  Beilage  jum  Wöfrf)ieb  für  bie  ^tänbctierfommlung 
10.  3uni  1848. 

Stet  17.  2tyril  1848  Datte  labern  ein  „®efefc,  bie  Bafcl 
bcr  barjerifdjeu  9lbgeorbneten  $ur  $olf3hertretung  bei  bem 
b  e  u  t  f  d)  e  u  33  u  n  b  e  betreffenb"  erlaffen ;  btefe^  ®efe&  fat) 
mie  bie  entfhred)enben  ©efefce  faft  aller  Staaten  be§  beutfcfjeu 
SBunbeS,  hon  allem  ©tänbifcb*®taffenmäf3igen  ab;  e*  ftanb  auf 
bem  SBoben  ber  allgemeinen  SBafcl. 

2lm  10.  Sunt  mürbe  •iftm  ba§>  neue  SBa&lgefefc  für  bie 
Sineite  Cammer  beg  Sanbtageg  nad)gebilbet. 

®ie  93etradjtung  ber  im  ahmten  Seile  gefdjtfberten  Söeftim* 
mungen  geigt  un§,  bafe  mir  meber  ein  ©täube*,  nod}  ein  Staffen* 
mafjlred)t  hör  un§>  rjaben.  ®amit  ift  atlerbing§  nur  ein  negatihe« 
(Srgebnig  gemonnen.  Bu  einer  ^eftftettung  ber  s#atur  be£  ©e* 
fefee§  bebarf  e§  erft  einer  Unterfucrjung. 

tiefer  Untcrfucbung  müffen  mir  eine  Semerfung  horauä* 
fdjiden,  meldte  auet)  für  bie  fotgenben  Unterfucbungen  gilt.  SSenu 
im  hotitifeljen  Seben  hom  atigemeinen  uff.  2öat)lredjt  ge* 
fhrodjen  mirb,  fo  mirb  nur  ba§  ©timmredjt  in§  s#uge  gefaßt; 
biefer  (£infd)räntung  ju  folgen,  gebietet  bie  Defonomie  be§ 
9^aume§,  sumat  baburc^  ba3  (£rgebni3  nidjt  mefentüd)  geän* 
bert  mirb. 

TOgemcin  baben  mir  genannt  ba3,  mag  allen  gemein  ift, 
ein  allgemeine^  2Bablred)t  ift  fomit  horrjanben,  menn  alle  3Baf)I* 
red)t  fjaben,  alle  mahlen  tonnen,  ober  anberg  auggebrüdt:  all* 
gemein  ift  ein  SSarjtredjt,  menn  nid)t  ber  ©taot  klaffen  be* 
fonberg  Xaugtidjcr,  ©ttmmberecrjtigter  unb  Söäfjlbarer  aufftettt, 
fonbern  ber  Vernunft  beg  $olfeg  bie  richtige  9tugmarjt  über* 
läfet  unb  fiel)  burd)  ein  frerrenfjaug,  burd)  $gl.  3Seto  unb  bergt, 
gegen  allju  rabtf'ale  ^orberungen  fdjüfct. 

(£g  ift  felbftherftänbtid),  bafc  bie  ftatur  unb  bie  Sogif  bag 
Sftedjt  „2111er"  begrenzen-  3)te  Slugübung  cineg  9ted)te§  fefet  t)ter 
mie  überall  jur  iHugübung  £auglid)e  horaitg.    SHnbcr,  SBaljn* 
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finnige,  (befangene  finb  au3gefd)loffeu  ;*)  ferner  toirb  ftet»  al3 
felbftöcrftänbtid)  gelten,  baft  $erbred)er  gegen  mid)tige  (#runb? 
lagen  be3  ftaattietjen  nnb  gefcltfd)aftltd)en  Sebent  and)  übet  bie 
©trafjeit  §inatt§  nid)t  maf)lbered)tigt  finb;  e£  erfct)cint  ba3  SBafjl^ 
red)t  audj  fo  mistig,  bafe  e3  nnr  j)erfönlidj  ausgeübt  merben 
fann,  barau3  ergibt  fid),  baft  e§  gebnnben  ift  an  bie  perföm 
Itdje  5htrt)efenbeit;  cnbltcr)  ergibt  fid)  au§>  her  sJ2atur  eines?  $ar= 
lautend,  al£  einer  ftaatlidjen  (£inrid)tung,  bafe  fie  nur  (Staate 
angebörigeu  bienen  fann. 23)  feine  Sefeßrän fangen  in  an^ 
berer  9itd)tung  änbern  bamn  nid)t3,  fold)e  mären  etma  $enutuiv 
öom  Sefeu  nnb  ©djreiben  (ber  2$orau3fej3ung  &ur  iöitbung  eiltet 
eigenen  Urteilet),  ber  mid)tigftcu  SSeftimmungen  ber  SBerfaffuug 
(be§  2£ablred)te3,  be3  $htbgetred)tey,  meil  fie  bie  politifdje  Wlün* 
bigfeit  bemeifen)  nff.  (£benfomenig  bie  mit  jeber  3Bäl)lcrlifte  ge* 
gebeneu  s$efd)ränfungen**) 

frier  mic  aud)  fpä'tcr  fontmen  tcidjt  bie  Hüffen* 
fdjiaftlidje  unb  bie  £  o  l  i  t  i  f  d)| e  SB  e  g.  r  i  f  f  §  b  e  ft  i  m* 
mung  in  B^otef^alt.  2ßiffenfd)aftlid)  gibt  e§  feine  ©ren§e 
für  ben  begriff  be3  $iubey,  ber  ©taat3angef)örigfeit  uff.  Db 
ber  ©efetjgebcr  bie  $iubl)eit  in  Be^ug  auf  bas>  2Bal)lred)t  mit  beut 
Eintritt  ber  2öel)rOflid)t,  ber  2)ienft0fltd)t,  be3  25.,  30.  ober 
40.  ^abreö  cnbeu  lä&t,  ob  er  bie  ©taat^angeprigfeit  im  äöaljl^ 
reebtöfinne  mit  bem  formalen  (Srmerb  bes  3taat3anget)örigfeit3= 
titeB  ober  langiäbriger  Slnmefenbeit  im  Staat  23)  ober  fonftmie 
feftftelleu  läfjt,  ift  lebiglid)  eine  ^olitifc^e  f^rage;  ebenfo  bie 
^eftftetlung,  meiere  3krfel)lungen  gegen  ©trafgefetic  bie  Untaug^ 
ttdjfeit  5ur  5lu£>übung  be3  '2Baf)lred)tc3  nad)  fid)  sieben  folleu. 
S)as  $3af)lredjt  bfeibt  allgemein.  äftau  !önnte  f)öd)ften3  ben 
begriff  ber  „(£  u  g  \)  e  r  h  i  9  i  e  i  t"  ober  oiellcid)t  ber  „21  u  3  = 
f  d)  l  i  e  [  i  d)  t  e  i  t"  mäl)len.  3m  ^olgenben  bleibt  jebod)  biefe 
Söetradjtung  als?  oormiegenb  Oolitifd)  aufecrljalb  ber  'Sarftellung; 

3)a3  2Bablred)t  mar  nun  nad)  bem  $efe£e  oon  1848  nod)  an 
anbere  Söebingungen  gefnüpft  unb  e3  fragt  fid),  ob  fie  fo  meit* 
gefjenb  finb,  um  ben  ^Begriff  be3  allgemeinen  2Baf)lred)te3  au3* 
gufd)liefeen. 

*)  dagegen  fann  allgemein  ben  (Spaltern  ber  .(Staaten, 
ben  ®ebärenben,  ba§  2öablred)t  nid)t  abgeforodjen  merben.  'Da  bie 
batyerifdjen  £anbtag3mablred)te  ein  Stauen  ftimmrerijt  aber 
nid)t  fenuen,  bleibt  e§  t)ier  auf3er  33etradjt.  . 

**)  2Bablbercd)tigung  ber  Solbaten  fcfyeibet  für  bie  totffen* 
fdjaftlicbe  33etracbtung  au3.  6ie  ift  lebiglid)  eine  potttifäe 
$ragc,  meldbe  etnerfeitö  burd)  bie  9lnfid)ten  über  militärifdje 
Si^äiplin,  @el)orfam  ber  ©olbaten  aud)  in  politifd)en  fragen 
gegenüber  ber  Autorität  if)rer  SSorgefefcteu  ,uff-  entfdjieben  mirb 
unb  merben  fann. 
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Abgcfehcu  bon  her  ^efchränfung  auf  ba§  männliche 
frf)Icd)t  hatte  bie  ©efefcgebung  bom  ©timmrecht  alle  biejenigen 
au3gefd)loffen,  weldje  feine  birefte  ©teuer  entrichtet  Ratten  unb 
biejenigen,  welche  Weber  ein  ^omijü  Ratten,  noch  mit  ©runbbefit* 
anfäffig  waren.  ®ie  testete  23efd)ränfung  war  ziemlich  beben* 
tungälog,  ba  Batyttn,  welche  im  Königreich  feinen  äßohnfitj 
hatten,  bod)  Wohl  feiten  hätten  jur  äöa&l  in  Anbetracht  ber  ba* 
maligen  3Serfehr3berhältniffe  fommen  fönnen,  auch  bei  bem 
mangclnben  bolttifchen  ^ntereffe  faum  gefommen  wären.  Anberg 
lag  bie  ©ache  hinfichtlid)  be3  (SrforbcrniffeS  einer  ©teuerteiftung : 
beim  Snfrafttreten  bes>  ©efefceg  hatte  jeber  felbfränbige  Wann 
©teuer  %u  entrichten,  bie  fog.  ^amilienfteuer.  ©d)on  bei  ber 
erftett  SBafcl  galt  aber  ba§>  (§infommenfteuergefe£  bon  1848, 
weichet  Arbeiter  unb  ©efinbe  üon  ber  ©teuer  befreite.  Dbwohl 
uad)  ber  (Srflärung  be§  TOnifterä  bie  früher  ^amifienfteuerbflid)* 
tigen  in  bie  2Bäf)lerlifte  eingetragen  werben  Joltten,  auch  wenn 
fie  nicht  einfommenfteuerbflichtig  waren,  Würben  nur  biejenigen 
äugelaffen,  Welche  ©runb*,  £>au3*  ober  {Stnfommenftcuer  entrid)* 
teten.  ^amit  war  ein  großer  Seil  ber  SBebötferung  oom  Söahl* 
red)t  auSgefcfjloffen.  ©runbfä&ltd)  mufe  hier  bie  $rage  be* 
fbrochen  werben,  warum  macht  ber  Btaat  bie  Abgabe  ber  boli* 
ttfdjen  ©timmen  bon  einer  ©  t  e  u  e  r  leiftung,  einer  nidjt  boli* 
tifdjen  Xätigfeit,  abhängig?  'Sie  Söegrünbung  ift  bie,  bafe  nur  ber 
fosial  ©elbftänbige  aud)  Oolitifd)  felbftänbig  benfe.  ®te  S8e* 
grünbung  ift  sweifetlos  fabenfdjeinig ;  benn  bie  Erfahrung  lehrt, 
-bafe  biete  Unbemittelte  beffer  bolitifd)  iöefcheib  wiffen,  al§  ein 
©rofiteil  unferer  Littel*  unb  leiber  felbft  unferer  föod)fd)ulabfo(* 
beuten.  ®ie  zweite  SBegrüttbung,  bafe  Unbemittelte  meift  fort* 
fdjrittltdj  wählen,  ift  ein  bolitifcheg  Arborn.  At§  Arjom  ift  bie 
93'egrünbwtg  nid)t  ju  beWeifen  unb  nicht  wiberlegen.  ®aher 
fann  fie  aud)  nicht  Wiffenfdjafttich  Verwertet  werben,  ba  e§  ferner 
mtd)  Anficht3fad)e  ift,  ob  ber  Q>taat  beffer  gebeizt  bei  fortfd)riti= 
lich^mäfeigten  ober  felbft  rabifafen  al§  bei  rücfKfjrtttlicfjen 
Bahlen. 

SBebenfeu  Wir  bie  noch  immer  mangelhafte  ©djulbilbung, 
bie  bebeutenb  mangelhaftere  bolitifdje  SBilbung  —  erft  feit  1848 
entftehen  bolitifdje  Vereine  unb  atlmählid)  Parteien  unb 
tionen  — ,  bebenfen  wir  ferner  ba§  fehlen  eine»  Arbeiterftanbc» 
in  bem  faft  au^fdjlicfjüdj  agrarifdjen  ^aöern,  fo  werben  wir  tro& 
biefer  SBeftimmungen  erftären  fönnen:  §)a3  Wahlrecht 'bon  1848 
war  allgemein. 

(£3  bebarf  feiner  Unterfudjuug  barüber,  baft  ba§  Söahlredit 
inbireft  war. 

QaZ  Wahlrecht  War  ferner  n  i  ch  t  geheim.  Bwar  nmrbe 
im  3ahre  1867  burch  ben  Abgeorbneten  s£ef)ringer  bebauo* 
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tct,u)  bnö  3ßaf)lred)t  fei  geheim,  unb  bei  ^inifter  gab  btcc> 
§»;  bie  28at)lau3fdjüffe  tnurben  aud)  burd)  minifterielle  SBerorb- 
nung  (f.  33t.  f.  abm,  $r.  19,274)  angeunefen,  für  bic  dJefetm* 
baltung  ber  9lbftimmung  su  Jorgen,  ©o  fefjr  waren  Regierung, 
J3anbtag  unb  SBolf  oou  bcr  9tidjtigfcit  bcr  geheimen  3Baf)l  erfüllt 
unb  öon  ber  nod)  Ijeute  geltenben  Meinung  getragen,  unter  beu 
(Srrungenfdmften  be£  £$af)reg  1848  beftnbe  fiel)  bie  geheime  s2£at)t. 
Daft  beut  aber  nicf)t  To  ift,  beioetft  eine  ältere,  niemanb  ntelju 
bekannte  ^ciuifterialoerorbnung  —  luie  oergänglidj  bod)  ©efei« 
finb!  — ,  nad)  toeld)er  bie  SablauyfdmfHJcitgliebcr  als  „berufene 
^Vertrauensmänner  ber  SBäljler"  biefe  bei  ber  (Stimmabgabe26) 
mtterftü&en  unb  foineit  nötig  bie  Stimmjettet  augfüllen  follten. 
Xiefe  äkrljanblungen  bilbeu  ein  Gd)ulbeiftticl  ber  -äftadjt  ber 
3bce,  fie  zeigen,  ioie  ein  jjolittfdjer  ©cbanfe  burdjfitfert,  SBoben 
geioinnt,  bic  SKtnifter  für  fid)  einnimmt  (toenigftenä  in  SBatjern), 
fürs  @eiuol)nI)cit<5retf)t  erhält  unb  entgegenftefjenbe  ftfjriftlidjc  ®e* 
fetie  auffjebt. 

©leid)  es  SBablredjt  ift  beim  allgemeinen  38a$tred)t  fte'tä 
oorljanben,  fobalb  ein  28  ä  biet*  foöiel  §ur  Bufammenfefeung  be§ 
ßanbtageS  beiträgt  tute  bcr  anbere.  (Sin  böllig  gleidjeS  SSßaljlredjt 
luirb  alfo  nur  oorbanben  fein  bei  ber  fog.  ^erl)ältniö)ual)t  ($ro* 
pors)  aller  28äl)ler  be3  SanbeS.  $ebe  (Einteilung  ergibt  Un^ 
gleidjljeiten,  folerje  fönnen  baber  rühren, . bafc  einzelne  28äf)ler 
burd)  biie  Parteien  r>or  ber  28afcl  in  28 af)lf reife  gegliebert  Iber»* 
uen24a)  ober  burd)  geograpf)ifd)e  ©lieberung  be3  Sanbe§  tum 
%mt§tnegen  (eine  Buteilung  ber  28äf)ler  nad)  ^ertigfteUung  bcr 
3Bäl)lcr£iftert  ift  toof)l  unmöglid)),  iebe  gcograpbifdje  (Einteilung 
führt  ab<er  hu  Ungenauigfeiteu.  SBeibe  gebier  Ijatte  ba3  ®efe£ 
öon  1S48;  ba^er  loar  ba§  38afjlredjt  nid)t  gletd?. 

V.  Sie  Lobelie. 

28eldjc  politifcfjeu  unb  inirtfdjaftlidjen  ^eebättuiffe  f)abeit 
bie  Lobelie  notmenbig  gemad)t? 

3unäd)ft  ift  feit  1848  eine  2(euberung  im  potitifdjen  &ebcn 
t>on  größter  Sragineitc  eingetreten.  Söir  erinnern  uns,  ba&  1818 
bie  s#bgeorbueten  if)re  ^lätje  im  ©ifcungSfaale  burd)  ba§  £o3 
zugeteilt  erbielten.  ^er  Qmd  mar,  jebe  s$arteibübung  %u  ber* 
bäten.  3eber  21bgeorbncte  follte  ben  Sillen  bc3  ganzen  Sanbel 
barftellen  unb  baf)er  nur  für  feine  s£erfon  ftimmeu.  Scirfjtc 
ftrattionSanfäfcc  lagen  nur  in  beu  lanbSmannfdjaftlidjcn  ©rufcbeu 
oor.  3m  grofeen  (Jansen  mürben  jebod)  bie  Slbgeorbneten  öermöge 
ibrer  üerfönlicben  ^Beliebtheit  getoäblt  unb  ftimmten  felbftänbig 
ab.  ^ieg  änberte  fid)  feit  1848  altmäf)licf),  infoferue  bamaB  fiel) 
erfimaB  bolitiferje  Vereine  bilbeten  (f.  o.).  ®iefe  Drganifatton^ 
anfange  entmicfelten  fid)  su  Sanbcg'ücrbänben ;  eg  entflanben  bic 
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bemofrattfdje  uub  bie  liberale  gartet,  bann  bie  ultramontane 
trtüten^artet  uub  fd)tief3lid)  bie  <5o§ialbemofratte,  fomie  ber^ 
fdjiebeuc  Untere  uub  3mifd)enbarteien.  ^amit  änberte  fid)  ber 
2Baf)lbetrieb.  'Sie  2lufftcltung  ber  $ aubibatureu,  bie  Programme, 
fürs  bie  gauje  Vorbereitung  erfolgt  meljr  uub  meljr  burd)  bie 
^arteten,  meldje  aud)  auf3erf)atb  ber  SBaJjtjeiten  befteben.  ^)te 
cmfjere  $olge  mar  eine  anbere  ©i^orbnung  ber  Slbgeorbneten, 
eine  innere  lag  in  ber  öerminberten  Vebeutuug  ber  2öaf)lmänner, 
toeldje  immer  meuiger  felbftänbig  auftreten,  öielmefjr  oor  ihrer 
2lufftetlung  auf  Sßartcifanötöatcn  ocroflichtet  merben;  baburd) 
mürbe  ber  Bmcd  ber  iubireften  SSabf  „bie  oerftänbige  ilu^maht" 
hinfällig.  Stenn  inbireft  ift  eine  SSaljl  nur  bann,  memt  oie 
SSähler  Vertraucuöoerfoncn  erfüren,  meldjc  uad)  freiem  (Sut^ 
fdjluft  bie  2lbgeorbueten  ernennen;  ber  SSa&Imann  feit  etma  1860 
überlegt  aber  md)t  mehr  erft  uad)  feiner  l£rmablung  m  tfiuhe, 
meldjem  ftVtnbibatcn  er  feine  Stimme  geben  motle,  fonberu  er  ^at 
fid)  längft  einer  Partei  berfdjrieben;  ftimmt  er  anber£,  als  er 
toerfprodjeu  l)atte,  „fallt  er  um",  fo  täufd)t  er  ba§  Vertrauen 
ber  2Bäf)lcr  uub  fd)äbigt  ba3  Vertrauen  §um  ©efefe  unb  bamit 
bie  ohnebin  geringe  2öaf)Uuft.  Enthielten  fid)  bod)  1881  in  279 
©emeiuben  fcimtUdje  2öahtbered)tigte  ber  Sßahl  unb  gaben  in 
Vetteren  336  Qkmeinben  roenigetf  al§  3  oont  ftunbert  ber  2Baf)tbe= 
rcdjtigteu  ihre  ©timme  ab,  fo  %.  23.  in  Seifeenburg  nur  7, 
b.  I).  ber  Sal)Iau3fd)itf3,  ber  eben  in§  Söafjllofal  geben  mußte. 
Bunt  Xeit  erflärt  fid)  bie3  baburd),  bafj  in  bieten  Ve^irfen  bie 
eine  ober  alnbere  Partei,  ja  1881  brei^ebn  Urlua^lbe^irfe  mit 
inggefamt  2597  Urftmhfern  feinen  %nm  Sahtmann  tauglichen 
Bürger  fanben.  ViSmard  hat  bon  biefer  „oerftänbigen 
mal)l'y  überhaupt  gering  gebad)t,  fo  fagt  er  am  28.  9Jcärs  1867: 
,,3cf)  Ijabe  ftetS  in  bem  ©efamtgefühl  be3  Votfe3  noch  mehr 
tetfigens  at§  in  bem  9?ad)benfen  be*  S3kl)lmanne§  beim  2lu§fud)eu 
beä  äu  SSählenben  gefunben,  unb  id)  abpellire  an  bie  giemlid) 
allgemeine  ferfcheinuug,  —  id)  meift  uid)t,  ob  bie  Herren  meine 
SSahruebmung  alle  teilen,  aber  id)  l)abe  ben  (Siubrud,  baß  mir  bei 
bem  bireften  2£al)lred)t  bebeutenbere  ^apajitäteu  in§  pauä 
bringen,  al3  bei  bem  iubireften.  Um  gemäf)lt  pi  merben  bei  bem 
bireften  SBafctredjt,  mufe  man  in  meiteu  Greifen  ein  bebeutenbere^ 
3lnfel)en  haben,  meit  baS  ®cmid)t  ber  lofalen  (skoatterfdjaft  beim 
Wählen  nid)t  fo  sur  Hebung  fommt  in  ben  au§gebel)Uten  M  reifen, 
auf  bic  e3  bei  birefter  Söahf  anfontmt." 

^a^u  tarn  ein  fulturetler  ©efidjtSbunft :  1848  mareu  uodi  bie 
meifteu  SBaöcrn  oolitifdjc  $inber,  ohne  pofitifdje  Vilbung.  Sic 
^unefunenbe  allgemeine  Vilbung,  bemirft  burd)  bie  $u3bef)uuug 
ber  Votföfchulpfticht,  burd)  Hebung  be§  Schrerftanbe*,  bur* 
bie  Tätigkeit  ber  Parteien,  —  biefe  suncluncnbc  Vilbnug  batte  auo 
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bem  ber  $otmuubfdjaft  bebürfttgen  einen  felbftänbigeu  SBäljler 
gemacht,  ber  bie  SBeoormuubung  brüdcnb  embfanb. 

9lu(f)  bie  [onft  unbotttifdjen  Bereinigungen  ber  Xurner, 
©djütien,  ©änger  uff.  mirften  in  jener  Bett  politifd) ;  feine 
Oreftlidjfeit,  feine  Bufammenfunft  ohne  rmtertänbifcbc  Sieber, 
©inigung^reben,  ja  $arteiagitation ;  unb,  bie  ®rünbungcn  gemein* 
beutfd)er  SSerbänbe  gaben  reichlichen  9inlaf3  bagu.  ferner  mehrten 
fiel)  bamals?  in  fdjnellcm  ^ortfdjreiten  bie  Songreffe  unb  SSerbänbe 
hnffenfdjaftlidjcr  2trt,  auf  bereu  Tagungen  gteid)falB  polittfiije 
Sieben  gehalten,  politifdje  ©ebanfen  ermogen  mürben.  Wlan  barf 
biefe  Sagungen  für  bie  pottttfcfje  ^urdjbriugung  unb  ®urd)bil^ 
bung  be£  3$olfc3  fo  menig  überfein  aU  beute  bie  ©cmcrlfcbaftcn, 
^Irbciterüerbänbe,  lanbmirtfd)aftlid)eu  @enoffenfd)afteu,  freien 
Surn=  unb  ©cfangberetne,  ©ofol3,  ffreiftubentenfdjaften  ber  £>odj* 
fdjulen,  ^robuftiö*  unb  @mfauf3genoffeufdjaften,  (Sntbaltfam* 
feitSöereine,  (mirtfcbaftltcben)  Herste*,  $rtt>atbeamte=,  SRidjter*, 
Joodhfrfmllebteröcrbänbe  unfercr  Bett. 

ferner  bitten  fid)  bie  m  i  r  t  f  d)  a  f  t  Ii  d)  e  u  $  c  r  b  ii  l 1= 
u  if  f  e  geänbert;  bie  Qnbuftrie  faßte  aud)  in  SSatyern  hobelt  unb 
mit  ihr  eine  Sobnarbeiterfdjaft,  meldje  fid)  aU  befouberer  ©taub 
§u  embfinben  begann.  3)a3  ©o§ialiftengefet3  battc  ihre  boli* 
ttfdje  Organisation  gerftört ;  an  bereu  (Stelle  maren  £efe=  unb 
lötlbmtg^tränsdjen  getreten,  beren  s}3cbeutung  für  unfer  bolitifcheg 
Seben  nod)  biet  ju  menig  gemürbtgt  ift.  2)urd)  biefe  ftränseben 
lernten  bie  Arbeiter  beuten,  fbftematifd)  benfen,  (ernten  fie  IßoiU* 
mirtfebaft,  Staate  unb  ©efefcegfunbe,  unb  e§  befteht  für  beu 
.tenner  fosialbemofratifcber  Kleinarbeit  fein  Bweifel,  bafe  ohne 
biefe  grünblid)e  ^-öilbung  meber  bie  Einheit  ber  Partei,  nod)  bie 
Hebung  ber  Söilbung  ber  einzelnen  Arbeiter  auf  ihre  beutige 
£>öbe  möglid)  gemefen  märe.  SHefe  9lenberung  ber  mirtfdjaftlidjen 
Bufammcnfeöung  Üterjcrng  fjatte  eine  .politifdjc  Tyolge,  infoferue 
ber  Arbeiter  bei  ber  offenen  £8al)t  ©efaljr  tief,  bureb  Abgabe 
feinet  ©ttmm§ettel3  feine  ©teile  %u  oerlieren,  baljer  ba£  drängen 
nad)  geheimer  SBafjl.  s#udj  bie  inbirefte  SSabl  empfanb  bie 
9trbettcrfdjaft  beinlid),  meil  fie  oielfad)  feinen  9ftann  fanb,  meldjer 
geneigt  gemefen  märe,  fich  aU  fo^talbemofratifcheu  äßaljlmann 
aufftellen  %u  laffen,  ein  Arbeiter  aber  feiten  bie  gefe&lidjen  9Se= 
binguugen  ber  SiJäblbarfeit  erfüllte. 

2)ie  mirtfchaftltche  Beränberung,  oor  allem  aber  bte  gartet* 
bilbung  hatte  noch  eine  anbere  ^olge.  £>atte  bie  Regierung  bei 
ber  Einteilung  ber  2Baf)lfretfe  in  früheren  Beitcn  feinen  befon* 
beren  9Inlaf$,  abfichtlid)  einzelne  ®egenben  gu  beoorjugen,  anbere 
Sil  benad)teiligen,  fo  lag  ein  folcher  5(nlaf3  nach  Boltenbung 
ber  ^arteibilbung  für  fie  oor.  @§  tag  nahe,  bafj  fie  bie  ihr  näher 
flehenben  Greife  auf  Soften  ber  anberen  Parteien  bei  ber  ©intet* 
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hing  bcgünftigtc.  Dicfc^  Verfahren  nennt  man  ,,^ßai)I!reiögeo= 
mctric".  ^öerec^tigt  ober  ntcfjt,  ber  Vorwurf  würbe  gegen  bie 
Regierung  fett  ben  fed^iger  Saljren  bei  jeber  'Sßafjl  erhoben. 
Xaljei:  verlangte  bie  Regierung  eine  genauere  Öreftlegung  ber 
Sahlfrcife.  2lu§  bemfelben  ©runbe  mürbe  bie  unbebingte  Gstnfml* 
tung  ber  beftcfjcnben  $5c%ixUamt^,  ®iftrift§*,  (Semembegrensen 
gefotbert. 

SBon  ert)ebticl)er  SBebeutung  waren  and)  Die  äBa&len  $mu 
Sotl{>arlament,  faäter  sunt  9^eicr)§tag.  Sie  brauten  in  SBaßem, 
wie  ermähnt,  ein  anbereg  &öal)Igefeö  Sur  Geltung,  roeldjeä  auf 
bem  ©ebanfen  be3  allgemeinen,  geheimen  unb  bireften  SBaf)Irerf)te3 
beruhte,  unb  bradjte  baburd)  bie  §rage  nad)  einem  neuen  SBafol* 
redE)t  in  Stufe.  Surd)  bie  8ollüarlament§tagungen  famen  bann 
bat)erifd)e  2lbgeorbnete  mit  ben  norbbeutfdjen  Parlamentariern 
in  Berührung,  ein  Umftanb,  ber  auf  ba§  potitifdje  teufen,  inZ* 
Befonbere  aber  auf  ben  9Xu3bau  ber  Parteien  Don  o  er  f  ergebenem 
ßinfluffc  war. 

Sieg  unb  mand)  anbereg,  ba^u  gefefeeötec^tttfd&e  fehler  beä 
v2£at)lgefeke3  oon  1848,  weldje  burdj  2krorbnungen  uidjt  ju  be* 
fettigen  waren,  zwangen  fdjliefetid)  §u  einer  9tenberung  ber  Ötefeti* 
gebung.  SSiele  hänget  fonnten  infolge  Uneinigfeit  ber  Parteien 
jebod)  utd)t  befeitigt  werben. 

'Sie  Regierung  r)atte  fid)  biefeu  SSeränberungen  ber  SSerljält* 
niffe  itict)t  oerfcrjloffen,  üielmef)r,  mie  int  II.  Xeile  gezeigt,  bem 
Sanbtage  einen  burd)au£  settgemäfeen  Entwurf  oorgetegt,  unb  ba* 
mit  iljr  2Serftänbni3  für  bie  (Sntwidlung  ber  jurfitifdjen  SSe* 
fäf)igung  be§  batyerifdjen  $olfe§  beriefen. 

Sa  jeboer)  in  ber  Cammer  ber  2lbgeorbneten  feine  Einigung 
8U  errieten  war,  fonnte  eine  burchgreifenbe  2lenbernng  nicfjt  er* 
folgen.  Wlan  befdjränfte  fid)  1881  infofgebeffen  auf  bie  Söcfciti* 
gung  ber  erf)cblid)ften  hänget  unb  Süden,  um  „füuftigen  &?at)lcn 
einen  ruhigen  Verlauf  $u  fidjern". 

9113  grunblegenbe  Wenberung  bxadjte  bie  Pöbelte  bie  g  t> 
tieime  SB  a  h  l-  frier  gilt  enttyreerjenb  ba§  früher  üon  ber 
allgemeinen  SSafct  ©efagte:  Sic  (5id)erungen,  mit  wetzen  neuer* 
bing§  bie  @ef)einu)altung  umgeben  mirb,  ift  für  bie  roiffenfdjafr* 
ticfje  ^Betrachtung  gleichgültig.  SSenn  grunbfäfclid)  in  ®efefec>3* 
form  feftgeftellt  wirb,  bafe  bie  28af)l  geheim  fein  folt,  fo  bleibt 
fie,  wiffenfdmftlid)  genommen,  and)  bann  geheim,  wenn  burd) 
WuSnüfcuug  oon  Süden  in  ber  ©efeögebung  in  einzelnen  fällen 
ber  ©cfefceSniiUe  nicht  %nx  Sachführung  gelangt. 

Sie  inbirefte  20  a  h  l  nmr  beibehalten. 

8n  Dichtung  ber  allgemeinen  .88  a  h  l  waren  einige 
(Erleichterungen  eingetreten,  namenttid)  in  &infid)t  auf  bie  SSot* 
[trafen.  $erfd)icbenc  ©rfcfjroerungen  waren  oorgefehen:  fo  fonnten 
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nur  bie  in  bcr  (.permanenten*)  SÖßäljlerüfte  (Eingetragenen  mäbten, 
bie  biret'te  (Steuer  muf3te  fd)on  fedjf  Neonate  lang  üor  2lu3lcgung 
ber  SBäblerlifte  entrichtet  fein  uff.  ^ieue  SBefdjränfungen  finb 
bie  Söeftimmungen,  metebe  im  IL  Seile  FI  unter  6,  8,  9  auf* 
gcsäfjtt  finb.  S)cr  2öät)lereib  mar  trofe  ber  (Erklärung  ber 
Oiegierung  t>on  1870  nad)  Gcinfübrung  ber  birefteu  2ßaf)t27)  oon 
ben  2Bäf)Imänuern  auf  bie  2Bäl)ler  übernommer  warben;  er  bat 
mol)l  faum  für  größere  Greife  einen  2tu3fd)lief3ungggrunb  ge* 
hübet,  menn  er  aud)  feinen  Sßert  rjaben  bürfte.  ^ie  SBefttmmung  8, 
baß  nämlidj  im  geriebtlid)  erklärten  ®onfur3=48efangene  nid)t 
mablbcredjtigt  finb,  ift  in  jeber  SSesieljung  finnloä,  ba  alte  fouft 
3ablung3unfät)igen,  fomie  ber  £onfur3fd)ulbner  felbft  nad)  2tuf* 
bebung  be§>  $erid)t3befd)tuffe3  ©timmredjt  baben;  Oon  größerer 
löebeutung  ift  fie  nid)t.  'Sie  2lu3fdjließung  ber  2lrmenunter= 
ftü^ung  ©enießeuben  gebt  oon  bem  gleichen  sioi£red)tlid)en  ®e* 
fidjtSpunfte  au§  tote  ba3  (£rforberui3  ber  ©teuerleiftung,  worüber 
id)  mid)  oben  geäußert  fyabe;  bie  9l"u3fdjlicßung  betrifft  einen 
äiemlid)  erl)cbticl)eu  Seit  ber  SBeoöfferung ;  gibt  man  jebod)  §u, 
baß  ein  SBafolredjt  allgemein  fein  tarnt,  aud)  menn  c3  Oon  ber 
Seiftung  einer  ©teuer  abfängt,  fo  mirb  bcr  ©runbfafc  aud)  bei  ber 
9lii£>fdjließung  ber  burd)  bie  s2lrmenpftege  Unterjrüfcten  ntd)t  ge* 
änbert.  $8etrad)tcu  mir  bie  Babt  ber  burd)  ba§>  G5efe&  Oom 
1Jöaf)Ired)t  9lu§gefd)loffenen,  nad)  9lb$ug  ber  au3  allgemeinen 
Qkünben  Untauglichen,  unb  fetjen  biefe  in  SBesteljung  ju  ben 
2£afjlbcred)tigten,  fo  merben  mir  ba3  SBablredjt  immerhin  nod) 
al§  allgemein  beäeidnten  !önnen. 

VI.  2)a0  Söafjlgefcfc  oon  1906. 

S)te  rotrtfdjaftlicfjc  unb  politifdje  (Sntmidlung  SBatjernS  mar 
feit  1881  bebeuteub  fortgefcfjritten.  Sie  Parteien  Ratten  il)rc 
Drganifationen  ausgebaut,  besagte  Gräfte  angeftellt,  it)re  Bei* 
tungen,  ibre  S8rofd)üren,  ibre  Flugblätter  üermerjrt,  2öaf)t*  unb 
1Bürgerred)t3faffen  gegrüubet,  Oor  allem  itrre  Programme  genauer 
feftgefteftt  unb  ibre  ft'anbibaten  auf  biefe  oerpflid)tet.  ^)er  933 eg 
in  bie  Cammer  ber  ^Ibgeorbnetcn  gebt  nur  nod)  burd)  bie  Partei. 

©leidjseitig  bitten  fid)  ^nbuftrie  nub  £)anbel  au§gebef)nt; 
gmar  ift  SBaljcrn  immer  nod)  ber  agrarifdjfte  größere  üBunbcSftaat, 


*)  Sie  9Bät)tertifte  mürbe  Oor  jeber  ©effion  angelegt,  bann 
alle  Spatbjabr  burd)  ©treiebungen  unb  Bnfä&e  ausgebeffert  unb 
mar  fo  (angeblid))  permanent  auf  bem  fiaufenben;  in  2Birflid)feit 
ftimmte  fie  permanent  nid)t,  braudjte  aber  Oiel  unnüfce  Arbeit  (in 
normalen  fällen  elf  überflüffige  Aufarbeitungen  in  ben  fed)§ 
Sabren  ber  ©effion).  Aurd)  bie  Umftänblidjfeit  Oerloren  oiele 
SÖablföbige  ibr  Stimmrecht. 
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aber  bie  taubnnrtfdjaftlidje  23edölferung  beträgt  weniger  a(3  bie 
Hälfte  ber  ®cfamtbedötferung.  Saburd)  ift  ba§>  Speer  berienigen, 
metcfec  nidjt  meljr  fetbftänbig  merben,  ungeheuer  geftiegen:  baä 
£>eer  ber  ^ubuftriearbeiter ;  aber  aud)  bie  ;Drajfe  be§  neuen  bittet* 
ftanbeg  toädjft:  ber  £)aubtungggetjütfen,  ber  $ridatbeamten,  ber 
Heineren  ftäbtifdjen  ^Beamten  uff.  Unb  bamit  finb  neue,  aud) 
dotitifdje  ^aftoren  aufgetreten:  'Sie  ©emerffcrjaften,  §unäcdjt 
bie  ©emerffdjaft  ber  Sofmarbetter,  föanbtung^,  9ted}t§anmalt3* 
gefjütfen,  tedjnifdjen  unb  fonftigen  $ridat*  uub  ©emeinbebeamten, 
ber  Herste,  bann  bie  $robu§entenorganifationen,  bie  mächtigen 
9lrbeitgeberderbänbe  dorn  SSerbanb  ber  ^nbuftrietten  unb  beut 
Wrbeitgcberdcrbanb  für  Seutfdjtanb  bis?  %u  ben  fteinen  2otaU 
derbänbeit  ber  (Sdjneiber,  ©djufter,  (Schreiner;  bie  Kartelle  ber 
SBrauer,  ÜBirte  uff.;  enbticf)  tangfam  bie  Sonfumentenöer* 
einigungen :  bie  3?aiffeifenderetne,  ®onfumn  ereine,  förebitgenoffen* 
fd)aftcn,  cf)riftlid)cr  SBauernbunb,  TOcterdereine,  ^öobenreformer^ 
.^anbmerferroljftoffgenoffenfc^aften,  bie  SSereinigungen  §ur  tförbe* 
rung  ber  Srauenbemegung :  herein  für  ^rauenintereffen,  Raiten* 
flubium,  ^rauenredjte,  ^rauenfunft  uff. ;  atteg  Organifatto* 
neu,  in  e  t  d)  e  legten  (S  n  b  e  §  bie  $  o  l  i  t  i  f  beein* 
ftuffeu  motten  unb  dietfadj  mächtiger  iu  erben 
a  1 3  bie  d  o  t  i  t  i  f  d)  e  n  Parteien,  benen  fie  n  a  I)  e 
ft  c  I)  e  n. 

Siefe  ©ntwidlung  aufjert  fief)  in^befoubere  be^ügtief)  ber 
2M)tfrci3cinteituug.  ^eftgetegt  buref)  bie  ^Odette  mar  biefe  auf 
bie  SSolfS&äljhmg  dorn  1.  Dezember  1875.  ©citbem  waren  bie 
©täbte  riefig  gemacrjfen,  ba3  Sanb  gurücf geblieben  an  $edölfe= 
rungääuuafjme.  Sie3  marb  aU  ungerecht  unb  dielfad)  aU  unbe= 
quem  emdfunben.  Mm  9.  9ldrit  1906  fonnte  ba§  neue  ®efe$ 
deröffentiicrjt  merben,  metd)e3  bie  hänget  befeitigen  foltte.  Sil* 
nüemeit  c§>  ben  dotitifd)en  ^orberungen  entfttridjt  unb  iiUmeferne 
e3  f)inter  biefen  surüdbleibt,  ift  aU  jjolittfdjc  f^rage  f).er  auz* 
sufdieiben.  Sagegen  ift  ju  drüfeu,  in  metdje  klaffe  be£  ©dftemd 
ba3  neue  ©efefc  gehört  unb  tdie  es>  fid)  jii  ben  dicr  9fcäturredjt§*? 
eigenfdjaften  ftettt. 

Sa§  SBaljtgefefe  don  1906  ift  bireft  uub  g  e  \)  c  i  m.  3>te3 
Ict)rt  un§  ber  erfte  SBltcf.  Sie  birefte  2öat)t  ift  ber  tfortfdjritt 
be§  @efet3e3,  bie  9tndaffung  an  bie  befteljenben  ^erf)ättniffe. 
Sie  9[ftögiid)feit,  bafs  ein  9lbgeorbneter  mit  Äraftroagen,  ©ifen* 
batm,  ^raljtnad&ridjten,  treffe,  $Ijotdgradf)ie  uff.  atten  2$ät)=* 
tern  fid)  dorftetlen  rann,  ift  ein  midjtiger  ^unft  für  bie  (Stnfüt)* 
rung  ber  bireften  2£af)t.  Satjer  fottten  äBa&Ifreife  wie  ber  uiinre 
nieberbarjerifd)e  nidjt  gefdjaffen  tu  erben,  in  bem  bie  SSerbinbung 
faft  fegEF. 

Sie  Stimmberccfitigimg  ift  im  mefenttidjen  an  bie  gleiten 
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Söebingungen  getrtüpft  mic  1881 ;  nur  mufc  bie  Steuer  ftatt  6  sDio- 
uate  üor  9tn3legung  ber  permanenten)  Siften,  12  Monate  oor 
bem  s2ßabltage  entrichtet  fein,  eine  umuefentlidjc  $cnberung.  Die 
StaatSangebörigfeit  mufe  gleichfalls  ein  Zsafyx  üor  bem  SBafcltag 
erroorben  fein;  biefe  (Erfdjroerung  mürbe  mit  >Hücf ftd)t  auf  bie. 
teilte  (Erwerbung  ber  ©taat^ange&örigfeit  fettend  fonftiger 
3kidj§beutfdjcr  gefefjaffeu.  (Die  998ürbignng  biefer  SBeftünmung 
fällt  als  jjolttifdjc  üöefttmmung  be£  Begriffs  Staatiangeprigfeit 
au§  bem  Stammen  ber  ^Betrachtung.')  Dag  gleiche  gilt  üon  ber 
frerauffetiung  be»  s$ablrcd)t^Jtünbigrnt3^ttter».  Somit  ift  ba§ 
sX^af)Irerf)t  üon  1906  §tuar  toefentlid)  au^fdjtieftlirber  iuie  ba3 
üon  1881  unb  1848,  aber  immerhin  alt  gern  ein;  e3  fanu 
faft  jeher  männlidje  Deutfdje  fidj  ba»  baüerif:f)e  Sanbtaggroabfreljt 
erfö  erben. 

Dagegen  ift  e3  rt  i  d)  t  gCcid).  Die»  ergibt  fidj  au3  ber 
Ginteilung  in  SBablfrcife  überhaupt  unb  inSbefonbere  au3  bem 
Söefteben  ein*  unb  sroeimänniger  SBaljWreife,  wie  oben  befürodjen. 

(ergibt  fidj  ferner  au»  ber  abfid)tlirf)eu  SBeüor&ugung  bt§  SanbeS 
gegenüber  ber  Stabt*)  fd)ou  $ur  Beit  ber  (Ertaffung  be§  ®efe1je3 
unb  nod)  mehr  im  Saufe  ber  Beit  burd)  bie  ^öeüölferungSüer* 
fd)iebungen.  ffllan  mufste  bie3  fdjon  au»  beu  (Erfahrungen  ber 
9coüelle:  üjaren  bie  äBa&lhe&ttfe  hier  nad)  ber  SSeüölferung  üom 
1.  12.  75  festgelegt,  fo  ergab  fid)  bei  ber  erften  28al)l,  baß 
(auf  bie  mirfttdje  SBeoölfcruug  ber  Iet3ten  Bähung,  b.  b-  auf  1880 
beregnet)  ein  Sejirf  966,  ein  anberer  1566  (Einwohner  ääblte.29) 
Da§  gteidje  (Ergebnis  bat  baS  geltenbe  ©efe£  gezeitigt : 30)  im 
ganzen  Stönigreid)  trifft  burdjfdjnittlicb  ein  Slbgeorbneter  auf  6790 
SBahlberedjtigtc,  in  (Grafenau  aber  auf  4053  unb  in  Dürnberg  VI 
auf  11  832,  b.  i).  baS  »erhältniS  ber  ßaf)l  ber  SBahlberedjtigten 
üon  (Grafenau:  SanbeSburcbfdmitt :  Dürnberg  VI  ift  beute  fdjon 
2:3:6,  unb  Wirb  ftänbig  %u  ungunften  ber  ©reihte  madjfen. 

(E§  fiub  bie  fedjö  SBablfreife  mit  Weniger  als  5000  Söabi* 
bered)tigten  burdjweg  länblicb,  bie  neun  SBajjlfreife  mit  ber 
hoppelten  Bal)t  9S<ablbered)tigter  burdjweg  ftäbtifd). 

3n  ^ieberbaüern  trifft  ein  IKbgeorbneter  auf  5500,  in 
SÖcittetfranfen  auf  8100  (Einwohner. 

Diefe  2§erfd)iebenheit  bat  $wei  Urfadjen:  Die  üerfdjiebene 
©röfee  ber  953afjtfrei)c  auf  $runb  ber  gefe&Iichen  (Einteilung 
unb  bie  ücrfd)ieben  hohe  B^bt  ber  Wahlberechtigten.  Daher 

*)  Man  hatte  bieS  ($unft  13  ber  14  fünfte)  bamit  begrün- 
bet,  bafo  in  ben  ©täbten  üerbaltniSmäBig  mebr  nicht  Söablberedj* 
ttgte  wohnten  als  auf  bem  Sanbe.  gtvax  wies  bie  Regierung 
wäbrenb  ber  SBcrljanblungen  auf  ©runb  amtlichen  Materials  am 
bie  Unridjtigfeit  biefer  ^Behauptung  bin,  folgte  aber  bod)  bem 
fünfte  13,  ja  ging  nod)  über  ihn  binetuS. 
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kommen  uad)  bei  ort|anraefettben  33cbölf"eruug  öom  1.  12.  00  in 
Dberöiedjtadj  32  225,  in  £ubmig§I)afen  I  46  294  (£tnmobner 
(Unterfdjieb  14069)  auf  einen  Abgeordneten,  mä^renb  im  &anbe§= 
buvd)fd)mtt  auf  37  889  ©imuotmer  ein  Abgeorbneter  gu  mäbleu 
tft.  Srotibent  nun  in  ben  ©tä'bten  eine  größere  5In§ai)l  nid)t 
lö Oelber ed&tigter  Verfemen  borbanben  ift:  Militär,  ?Hd)tbat)ern 
imb  Au§länber,  tjaben  bte  <2täbte  eine  r>erbältni3mäf3ig  größere 
3al)l  SSabfberedjtigtcr.  töine  (Stattftif  liegt  mir  nur  für  bie 
^tabt  Wlündim  bor,  Hon  beffen  (Sinmobnern  16,6%  ttmbiberecf^ 
tigt  finb.  Sebodj  ififct  fid)  ein  ©djlufe  au§  ben  gabten  be£ 
ftäbteretdnm  99xittcifranfen§  unb  be§  ftäbtearmen  9tieberbat)ern£ 
Steden;  auf  100  ©inruobner  fommen  tjier  nömüd)  19,6  be^m  14,0 
£i*al)lbered)tigte,  fo  bafe  fid)  bte  Batten  tvit  4:3  behalten.  ®a§ 
ftatiftifd)e  Bureau  begrünbet  bieg  mit  ber  berfcfyiebenen  ©röfee  ber 
©niubftüde,  ber  ftärferen  £>eranätebung  ber  ftäbtifdjen  Sobnar^ 
better  sur  ©teuerteiftung  unb  ber  regeren  gern  erblichen  Xätig^ 
feit.  SSir  lönnen  bem  ba§>  gröfjerc  ^olittfdje  3ntereffe  biusufügen : 
®er  ©täbter  5at)tt  feine  ©teuer,  um  fein  $kt)Irecf)t  tu  erlaufen, 
aud)  meun  er  nidjt  fteuertofttcf)tig  ift,  fo  biete  Arbeiter,  ffied)t3brar^ 
titanten,  Volontäre.  ^)ie§  eutfürid)t  ber  s&*at)tbeteitigung :  in 
(Grafenau  mähten  nur  52  bom  £mnbert  ber  iöered)tigten,  iu 
@ermergf)eim  89,2. 3l)  ©3  berlobnt  fid)  moW  folgenbe  ©tattftif 
aufsufü^ren:  tüte  Diel  2$at)tberect)tigte  ftimmten  in  jebem  9t  e* 
g  i  e  r  u  n  g  §>  b  e  §  i  r  t  b  u  r  d)  f  d)  u  i  1 1 i  i  d)  ab,  melier  §löar)tfrei§ 
l)atte  am  m  e  i  ft  e  n  SBätjier,  roetd)er  am  rc  e  u  i  g  ft  e  n ! 

Abgegebene  «Stimmen   sißat)tfrei§  mit    uieöcrftc  Stimm; 


im  ©urebfamitt  auf   t)öct)fter  Stimme 

1  Abgeorbucten 

*af)t 

33ai)ern 

4949 

9645 

2094 

(Dürnberg  IV) 

((Grafenau) 

Dberbapern 

4839 

7175 

3035 

(Üölündjen  VI) 

(^olfrat^baufeu) 

üftteberbaneru 

3587 

4783 

2094 

(ßanb§t)itt) 

(©rafenau) 

$falj 

5677 

7237 

4053 

(^ubmig§bafcn  II) 

OKocfenbaufcit) 

Cberpfatj 

4097 

6501 

3957 

(9tcgcn§bitrg) 

(iliabburg) 

Oberfranfen 

4999 

5899 

5051 

(Selb) 

OBuufiebel) 

DJUttelfranfen 

6014 

6014 

3854 

(Dürnberg  IV) 

(©d)mcinfclb) 

Unterfranfen 

4860 

4904 

3941 

(©djroeinfutt) 
7729 

(9JfarFtf)cibenfelb) 

©d)roaben 

5126 

4113 

(2lug5burg  II) 

(Auburg  a.  £.) 
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©3  gaben  alfo  tu  Dürnberg  IV  ebenfoöiet  Beute  if)re  Stimme 
ab  mie  in  3öotfrat3f)aufen,  (Grafenau,  9todenf>aufen  jufommen. 

©efcen  mir  aber  gar  bie  auf  Den  gemähten  ^anbibateu- 
treffcnbeu  SafyUn  in  93e&te|)ung,  fo  ergibt  fid),  bafe  ber  $anbtbat 
t)ou  Dürnberg  IV  faft  fo  fiel  (Stimmen  auf  fid)  bereinigt  f)at,  ate 
bic  üier  (£rtt>äfjlten  oon  SBafferburg,  SSürsburg  I  unb  II  foroie 
gdam  (6329:6706).*) 

Sic  SBablfrcifc,  roeldje  am  1.  .Sesembeu  1900  merjr  at§ 
39  000  bejlt).  78  000  ©imuoljiier  &äf>tten,  föuuctt  ali  oovmiegenb 
ftäbttfdje  angefeljeu  Werben;  el  fittb  bic3  70  ober  43  o/o  ber 
lESaljlfretfc,  ein  $erbältni3,  n»eld)e3  ungefähr  ber  bai)erifrt)eu 
SBeruf&gtteberung  entfprtdjt.**) 

Sie  Waftlfreigeintcitung  gefdjab  jugunften  bc*  fladjen  San^ 
be£.  Dort  merben  merjr  fonferoatioe  (14  bon  19  9)1  anbaten)  unb 
ultramoutanc  (39  Oou  98  ^anbaten)  ©timmen  abgegeben,  mafp 
renb  f id)  bie  liberalen  ©timmen  gleichmäßig  auf  bie  ©täbte  unb 
einzelne  Saubbe^irfe  üerteiten,  bie  fo^ialbemofratifcrjeu  MJcanbate 
faft  rein  ftäbtifrfj  finb. 

Sie  Wahlbeteiligung,  Der  ©rabmeffer  bc3  fcotitifdjen 
tereffes,  mar  am  fdjroädjt'teu  in  3  fonferoatioeu  unb  6  Qcn* 
trumgmarjü'rcifeu,  am  ftärfften  in  ie  3  fonf.  unb  fo&talbem.,  10 
lib.  unb  13  ,3eutrum3roat)lfreifen.  lieber  bem  £anbe§burd> 
fd)nitt  (72,9  0.  £).)  übten  ifjr  Sßablredjt  au3  bic  ©timm* 
oercd)ti<gten  in  ©djmabcn,  (76,5)  Stljjeinpfalä,  Sttittelfranfen,  £)ber^ 
barjeru,  barunter  blieben  Dberfranfeu,  £)btv\)\aU,  Unterfranfen, 
UUeberbarjern  (65,4).  SHe  Wahlbeteiligung  mar  bebeutenb  ftärfer 
a\Z  je  suüor,  fie  betrug  nömtid)  72,9  ^rojent  gegen  52  bei  bem 
gefefegebenbeu  üaubtaq  tum  1905,  39  im  Saljre  1899,  31  $ro- 
jent  1893  unb  23  s$rosent  im  ^aljre  1887;  fie  bleibt  aber  nod) 
linter  ber  Beteiligung  au  ber  9ieid)§tag§mat)t,  be  traeldjer  menige 
Monate  suüor  79,25  o.  £).  ber  ©ttmmberedjtigten  Oou  ifjrem 
Sftecfjt  ©ebraudj  gemacht  fjatteu,  $urüd. 

©Reiben  mir  bie  ämeimäunigen  Söa^tfreife  au3,  bei  benen 
bie  ftcftftcttung  nad)  ber  amtttäjen  ©tatiftif  nid)t  genau  bur^su^ 


*)  Svi  beu  fieben  Sßablfreifen,  raeldje  meniger  aU  5000 
3Baf)tbered)tigte  aufmiefen,  mürben  fieben  3entrum3abgeorbnete 
gemäht,  in  beu  32  mit  5—6000  SBafjiberedjtigten  27  com 
Sentrum,  3  liberale,  2  SSauernbünbter ;  in  ben  27  größten  2öaf)I^ 
freifen  mit  über  8000  Wahlberechtigten  mürben  je  3  Ultra- 
montane unb  fonferoatioe,  10  ■©ojtalbemofraten  unb  11  liberale 
gemärjtt. 

**)  3n  ibiefen  Waljlf  reifen  mürben  gemäht  39  ultr.,  14  fosiat- 
bem.,  12  üb.  unb  5  agrarifd)e  ©timmen,  inSgefamt  31  mdjtuttr. 
©timmen. 
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führen  ift,  unb  betrachten  mir  nur  bie  103  eiumänntgen  SBahl* 
freifc,  fo  haben  bie  Mehrheit  ber  abgegebeneu  (Stimmen  nicht 
erreicht  in  Dberbatjern  10,  in  ber  $fals  2,  in  Littel*  unö 
Unterfranfen  6  unb  3,  in  ©cbttmben  bagegen  4  3lbgeorbnete, 
in  -JKeberbatyern,  Dberpfats  unb  Dberfranfen  alle  s?tbgeorbnete. 
3)ie  Mehrheit  haben  nicht  6  ©o^ialbemofraten,  5  liberale,  6  3Wit* 
glieber  ber  freien  Bereinigung,  8  Ultramontane,  insgefamt  25 
Ebgieorbnete  =  nur  15  o.  £). 

'Siefe  gefefclidje  ^eftleguug  ber  SSaljlfretfe  Ubtuttt  §it)etfcUo§ 
eine  —  mit  beut  fcfjnettereu  2Bach3tum  ber  ©tobte  ftdj  oer* 
größernbc  —  Ungleichheit.*)  3rür  bie  Regierung  bebeutet  bte§ 
bogegeu  eine  loefentliche  größere  Freiheit,  infoferne  fie  jefet 
meniger  (Gelegenheit  hat,  in  ben  äöablfampf  einzugreifen  unb 
hierburch  naturgemäß  öon  bem  Borantrf  ber  2Bahlfrei3geometrie 
bemahrt  bleibt.  2tu§  biefen  (Grünben  hat  fie  auf  ihr  Borrecht 
**fer§ichtet.)  I 

'Saß  aber  ba3  ($efe£  feiner  befdjauftdjen  Stühe  fich  er* 
freuen  merbe,  l)abm  bie  in  ber  Cammer  ber  9tbgeorbneteu  toenige 
Xage  nach  ihrem  Bufammentritt  geftellten  ^nitiatiö^Xnträge 
betreffenb  bie  2lrt.  6  unb  35  gezeigt.  3luch  bie  fragen  ber 
Berbättni§mahl  unb  be3  $rauenftimmrechte3  luerben  nicht  mehr 
oerfchttnnben.32) 


*)  (£3  mar  baber  (oeigeMich)  beantragt,  einem  SSaltffteid 
ohne  meitereg  einen  loeitereu  9lbgeorbneteu  §u  bewilligen,  menu 
feine  SBeüölferung  nach  ber  legten  Bäbhiug  mehr  aU  76000 
bejit).  114000  (Sinmohner  säf)Ic.  SHe  (Spannung  ber  (Siniooh* 
ner^ahlen  smifd)en  ben  fteinften  unb  größten  SBahlfreifen  be* 
trägt  nach  ber  Bähtog  oon  1900  ( !)  bei  ben  ciumännigeu  Sßaht^ 
Greifen  42,4  ^rojent,  bei  ben  siocimännigen  37,7  ^rojent. 

**)  3)ie  Behauptung,  baß  fie  ein  Shonreebt  aufgebe,  hat  $ro== 
feffor  Bedjmann  in  ber  9ieich3rat3fammer  gtängenb  ioiberlegt. 


3n  ber  ^olitif  cntfdjeibet  weniger 
bie  SJiannigfaltigfeit  als  bie  (9leich= 
mäfitgfett  Naumann. 

SB'ir  haben  baS  SSahlredjt  beS  batjerifcfjen  BolfeS  ber* 
folgt  bou  bcr  Aufhebung  aller  ftänbifcheu  Einrichtungen  an 
big  sunt  31.  9ttai  1907. 

Sßerfen  mir  einen  9tüdblicf  auf  biefe  99  $abre,  fo  fefjnt 
mir,  bafj  nach  einer  theoretifdjen  Emfammer,  ber  fog.  yiat'wnaU 
rebräfentation,  eine  Teilung  beS  SanbtageS  in  &mei  Kammern 
vorgenommen  mürbe.  Die  eine  befte^t  nad)  BiSmarcfS  SBorten 
auS  „befriebigten  Erjftensen,  benen  ber  Xrieb  fehlt,  auf  bem 
bolittfehen  ©ebtete  bie  Befrtebigung  fogialer  uub  finanzieller 
Beftrebungen  in  fudjen."1)  Die  untere  gebt  auS  ^Bahlen  her* 
bor.  Das  Söablrecbt  für  biefe  Cammer  mar  juerft  ein  Haffen^ 
ftänbifcb/eS ,  bann  —  1848  —  ein  allgemeines ,  öffentliches, 
inbirefteS,  ungleiches,  mürbe  1881  allgemein  uub  geheim  unter 
Beibehaltung  beS  tnbireften,  ungleichen  ©tjftemS  uub  ift  beute 
allgemein,  geheim,  bireft,  ungletd).  SBaS  liegt  näher,  als  bei 
ber  nächften  Berbefferung  auch  baS  gleiche  28af)lred)t  einführen 
m  mollen?  ©leid)  mirb  eS,  baS  haben  mir  oben  gefeljen,  bei 
ber  Einführung  ber  BerbältniSmabl  für  baS  gan§e  Saab.  9111er- 
bingS  mirb  eS  baburdj  mieber  inbireft;  benu  bireft  märjlt  ber 
(Stimmberedjtigte,  menu  er  unter  mehreren  Slanbibaten  ben  ihm 
taugtid)  erfd)einenben  auSmählt.  9JUt  Einführung  ber  SSer*» 
hältniSmahl  hört  bieS  auf:  Der  SBähler  befommt  Oon  ben 
Parteien  eine  Sifte  jugeftellt,  bon  bereu  163  Tanten  er  trofc 
aller  Berfammtungen,  Flugblätter,  Leitungen  160  nid)t  fennt, 
unb  an  ber  er  auch  nidjtS  mefentlid)eS  änbern  fann.  ,  Die  Söahl 
mirb  eine  grofee,  fabitatiftifd)e  Einrichtung  —  9ttünd)en  allein 
hat  1907  etma  eine  Giertet  Million  Wlaxt  für  bie  SBahl  ber 
2  +  12  2lbgeorbneteu  ausgegeben  —  bei  rocldjer  ber  2öäl)ler 
ebenfo  als  Einzelner  aufser  Betracht  bleibt,  mie  ber  Lohnarbeiter, 
ber  £)anbIungSgebütfe,  ber  Ingenieur  im  f^abrifbetrieb.2) 

Damit  mirb  fich  auch  baS  Parlament  fclbft  änbern:  all 
2lbgeorbnete  merben  bie  Seiter  fold)er  Berbänbc  einziehen,  welche 
bie  Söahlfoften  befahlen,  jene  „freigeftettten"  BerbanbSfefrctärc, 
melche  baS  Crganifieren  als  Beruf  ergriffen  haben.  Der  3S3äh* 
ler  aber  mirb  mehr  unb  mehr  geleitet  oon  biefen  BerufSfefte 
tären,  ben  Borftänben  feiner  Etemerffchaft,  feiner  ©itifaufS= 
genoffenfehaft,  feines  UnternehmerberbanbeS  uff.  Damit  mirb 
manches  ^erfönlidje  auS  bem  jmtitifdjen  Seben  fdjminben,  menu 
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fcieS  and)  ntdjt  feT^r  weit  möglid)  ift ;  bafür  loirb  aber  bcr  ftamtf 
fad)lid)er  werben,  bie  6acbt'emttni§  ber  Slbgeorbnetert  geroaltig 
fteigen  unb  bamit  äbr  (Sinftufe.  ®a§  ®anse  wirb  nur  ge* 
Winnen,  ^ie  alten  Parteien  werben  fid)  atlerbing§  änbern, 
aber  bleiben  werben  ftraftionen  %ux  Hebung  be§  2trbeiterftanbe§, 
üiellcirfjt  be§  ©tanbeg  alter  Stngeftetlten  überbauet,  SBauernfraf* 
tionen,  fonfeffionclte  Parteien,  ^raftionen  auf  beut  Söoben  twn 
Speer,  flotte  unb  ©osiatyofttif  unb  Spießbürger,  wetdje  Oon 
SBarenJ&auSfteuer,  ©cbutisolt  unb  5httifemitenljefcen  obne  Jwfitioe 
Arbeit  ba§  ©djtaraffentanb  erboffen. 

3)  od)  ba£  ift  BufunftSmufif,  atterbing§  wie  mit  fdjeint, 
eine  nid)t  altäuferne. 

llnb  au§  biefer  realen  Gmtroidtunggridjtuug  werben  fid) 
^euberungen  auf  anberen  (Gebieten  ergeben.  3ft  bie  Sßefjrljelt 
ber  Vlbgeorbncten  auf  ©runb  ibrer  genoffenfdjaft3jwtitifd)en  Wn^ 
fdjauimg  gewählt,  fo  wirb  man  enbtid)  bie  fRefte  ber  SRobinfonaben, 
Wetd)e  au§  bem  ^aturredjt  fid)  in  unfere  3eit  gerettet  baben, 

befeitigen,  fo  ben  (Sib:  „3dj  fdjwöre  nur  be3  gangen 

Sanbe§  allgemeine^  SSofjt  unb  93efte  obne  9iüdfid)t  auf  befon* 
bere  ©täube  ober  klaffen  nad)  meiner  inneren  Ueberjeugung  §u 
beraten;"3)  ein  (£ib,  ber  bureb  bie  SSabtfapitutationen  —  biefer 
33raud)  ift  Oon  bem  alten  fRetct)  in  febr  oeränberter  ^orm  auf 
bie  Sanb^  unb  9teid)§tagswablau3fd)üffe,  bie  beutigen  Shtrfel* 
legien,  übergegangen  —  mebr  al§  binfältig  geworben  ift.  Unfere 
beutigen  ^oütifer  finb  in  biefer  SSe^iebung  ntdjt  mebr  fo  be* 
benflid)  al§  bie  ?(bgeorbneten  Oon  1819;  beim  oon  ben  bamal» 
gewählten  geifttidjen  Herren  teiftete  ein  Seit  ben  (£ib  erft,  aB 
bie  Regierung  ibnen  bie  reservatio  mentalis  geftattet  batte, 
„baß  ber  SSerfaffung^etb  &u  nidjts?  ben  ©efetien  ber  $?ird)e  SSiber* 
fpredjenbem  oer£flid)te,"  trofebem  blieb  ein  $bgeorbneter  ben 
©itmngen  ferne,  um  ben  (£ib  niebt  teiften  au  müffen.4) 

%vl6)  bie  tebigtieb  im  @kfd)äfts>leben  wid)tigeu  ßtgenfdwfteu 
be3  guten  &au3balter3  werben  nid)t  mebr  geforbert  werben:  bie 
®ontur3eigenfd)aft,  bie  2trmeuunterftüt3ung  uff.  finb  bodb  für 
bie  Begabung,  an  ber  ®efe&e3arbeit  be§  Sanbtage^  teilzunehmen, 
berstieb  gteid)güttig.  SBtet  eber  —  obgteid)  praftifd)  wobt  Wert* 
Io3  —  ließe  fid)  ber  3Sorfd)lag  Wo\)\Zb)  bef*)red)en,  bie  Bettler 
unb  Sanbftreid)er  Oon  ber  SBäljlerttfte  &u  ftreid)en,  weit  fie 
niebt  anfäffig  finb,  unb  alte  wegen  ®inbe§mif$b<mbtung,  Kinb§* 
oerwabrtofung,  $8ernad)täffigung  ber  f^amitie,  fürs  nadj  §361 
Biffter  3,  4,  5,  9  unb  10  föeidjgftrafgefekbudj  33eftraften,  Weit  fit 
tbre  93ürger£ftidjt  gegen  bie  ®ommenben  oernad)täffigen. 

Sft  bie§  ridjtig,  unb  icb  glaube  mid)  niebt  §u  täufeben,  gebt 
bie  Jjolitifcbe  Bewegung  in  biefer  9ftid)tung  0orWärt3,  fo  werben 
audj  bie  Etagen  über  bie  mangetbafte  Vertretung  ber  93eruf3* 
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[täube  üerftummcu  unb  bamit  einmal  bie  üerfefjlten  S8etfud}e; 
beu  ßanbtag  in  .ein  23eruf£>t)ertreter=$artament  %u  üerroanbeln, 
moburd)  er  nid)t£>  anbereS  märe,  al3  eine  gemeinfame  ©tfcung. 
ber  £)anbel^,  ©emerbe^,  Arbeiter*,  £anbftnrtfcf)aft3*,  2ler§te^ 
fammem,  unb  and)  bie  anbeten  Sßerfucfye,  bem  felbftänbigen 
tReic^grat  eine  Sammlung  üon  SSeruf^uertreteru  ansuf)ängen, 
tueldje  ebenfofeljr  öerfudjen  mürben,  „bie  33e]riebigung  üjrer 
fokalen  nnb  finanziellen  SBeftrebungen  $u  .fudjen,"1)  aU  bie 
heutigen  9ffeid)3rat3mitglicber  bieg  nidjt  tun. 


tiefer  crfte  3Serfurf)  löft  bal  iutffenfd)afl£icl)c  28aijlred)t$* 
Problem  norf)  nid)t,  aber  er  ift  üielleidjt  geeignet,  eine  ,($runb- 
läge  für  meitere  $orfd)uugeu  auf  bem  (Gebiete  ber  roiffen^ 
f  c5( a  f  1 1  i  d)  e  n  SB  a  I)  l  r  e  d)  t  §  ^  si  o  I  i  1 1  f  abzugeben.  3n  fcie* 
fem  pralle  bat  bie  Arbeit  ibren  Stued  erfüllt. 


^Inffans  I. 


5lnmcrftttt0  jum  I.  Xtil 

v)  ©oet&e,  #auft  I.  Steil,  ©tuÖier&tmmer.  2)  tiefes  ge* 
flügeltc  SBort  ift  eine  $erftümmclung  be§  £)egetfcben  ©afce3: 
„2Ba3  öernünftig  ift,  ba§  ift  roirftid);  roa§  roirftid)  ift,  ba* 
ift  vernünftig. "  (©ruttblinten  ber  $i)tto)obbte  be§  9ftedjte§). 
3)  Saffatte  über  $erfaffnng3roefen,  33iumfcfje  ?tn§gabe  ©.  55. 
*^  9Tuf  i^ren  ©rgebniffen  beruht  ber  2.  £etl. 

Wttmerfitnaen  jtt  Seil  II. 

*)  £itel  3  §  4  nnb  Zikl  4.  £ie  ^eftimmtmgcn  roaren  ber 
.rtonftitution  bc§  $gr.  Söeftpljalen  in  aller  (Site  nad)gebilbet.  ©§ 
roar  überflüffig  im  £ttel  1  §  5  $n  betonen,  bafe  ber  2lbet  feinen 
befonberen  2lnieil  an  ber  9tationalrepräfcntation  Ijabe,  ba  er  faft 
allein  ben  reiben  @rofjgrunbbeft&  bitbete,  atfo  faft  atiein  roaf)l; 
bered)tiqt  roar.  2)  VI  7-14.  VII  23  2tbf.  IL  25,  31,  @b.  8)  6b-  13. 
*)  ©b.  42.  5)  ©b.  9.  6j  anber§  £  ©ntfd)liefenng  Dom  30.  11.  18. 
*)  ©b.  12.  e)  VI  7.  9)  ©b.  6.  ««)  ©b.  8.  ll)  fo  bie  Siliert).  (Sntfct;! 
nom  30  11.  18  bei  Pödinger  ©.  5s04,  anber§  legen  bie  meiften 
©djriftftetler  ba§  3Bort  „roal)lfäf)ig"  in  ©b.  14  au§,  5.  35.  ©djuncf 
€  586  2lnm.  3,  £)ref$  ©.  48a,  Wlor)  §  176.  ,2)  ©b.  28,  29,  33, 
für  bie  $fat$  ^nftruftion  t>.  25.  11.  18.  ,s)  VII  12.  ,4)©b  8,9. 
*5)  ©b.  8,  ©d&uncf  $  138.  ,6)  ©b-  44c.  ,7)  cd.  bie  2öäf)lcr,  11  ad) 
Bnfammentritt  be§  ÖanbtageS  bie  tammer,  ©b  46  ff.  ,8)  VI  14, 
©b.  44-48.  19)  ©b.  II  21.  20)  ©b.  II  11,  12.  2I)  am  beften  bei 
$Rot)  §  173.  22)  ©b.  14-16.  82a)  2)ic  Untcrf c^rif t  ber  ^rofefforen 
mar  nidjt  nnbebingt  erforbcrlid).  23)©injelf)eitcn  beiSfto»  §§  175—180. 
24)  ©b  50.  25)  ©b.  52,  61.  26)  ©b-  62-  66.  27)  ©b  67,  68,  II  50. 
28)  ©b.  56,  69,  70.  29 1  3lrt.  5,  14,  27.  »")  2lrt.  6,  14.  8')  5lrt.  7. 
14,  24.  82)  2Irt.  29.  38)  Slrt.  1.  84)  2Irt  2,  12,  tedjmfdj  ftörenb 
ift  ber  2Bed)fet  in  ber  Söc^cidjitung:  9tegierung§frei§  nnb  %g.  ^ße- 
jirf  35)  2lrt  13,  9.  86)  2lrt.  11,  9,  10.  '  37)  9trt.  16,  18,  23. 
S8)  Wxt.  23,  20.  89)  3lrt.  20,  17.  4f>)  2lrt.  12  nnb  11  41 1  SRotiuc, 
**)  5lrt.  5,  4;  §  49  SRen^Wilitär*@efet3,  ©c»bet  I  417/9,  9t.  ©t. 
®.  23.  SS  31  ff.,  SPager.  ©.  ®.  jum  ®t.  @  25  2trt.  46. 
43)  2lrt  35.  44)  2lrt.  2.  45)  2lrt.  14-17.  4«)  2trt.  6-8.  47)  ?lrt. 
19,  29.  48)  2Irt-  24,  25,  18,  26,  20.    49)  5Irt.  21  5°)       lt.  Xitel  X 
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5  7.  5t)  Slrt.  3-6  b1)  l  herüber  Bf),  b.  ®.  b>  2lbg.  uom  15.1Ü.07. 
53j  9lrt.  7.  5*)  gfct.  29,  36.  »;  3lrt.  35,  bj  ©tacUSarbetter  f  Bt). 
b.  Ä.  b  2lbg  oom  28.  jO.  07.  86;  2lrt  7,  29,  36,  ganbratSgcfet* 
2lrt.  9.  »7)  2lrt.  1,  2,  8,  15,  17,  25.  58)  2lrt.  13,  15,  16, 18,  25,  26. 
5»j  5lrt.  9-11.  6')  2lrt  17,  20,  21,  27,  38.  2)ie  le^tc  Bcftimmuug 
ruurbe  getroffen  roeit  ein  Xcil  bei*  2lbg  buref)  9cieberlaffung  in  Bor= 
orten  ba§  (Sefe'fe  umging,  ein  Seit  aber  in  9Jcündjcn  bleiben  mußte 
(£)ienftiool)itung).  3  *«  motten  in  TOndjen^afing  12  Ultr.,  7  ©o^b., 

6  Sit»..  in§gef.  127.,  aller  Slbg.  Bergt.  t)teju  bie  2Öorte  Bi3marf3 
oom  26  U.  84:  „kux^  ba§  2lbgeorbneten  fein  ift  für  bie  Beiuofmcr 
ber  föauptftabt  in  feiner  2Betfc  ein  Opfer  oon  irgenb  einem  Qeit' 
ober  ©elbtoert,  fonbem  etnjig  eine  2lbioed)3(ung  in  il)rem  geben, 
eine  ber  oielen  3lnnebmlidjt'eiten,  bereit  fid)  bie  berliner  oor  ben  33o= 
ioof)nern  ber  SJSroDtitjcn  überhaupt  erfreuen      Tempora  mutantur. 


Änmerfuttgeu  jum  III.  Xetl. 

!)  Bb.  I.  ©.  201.  2)  %k  £empteuer  ©tänbe  beftattben 
nur  au»  dauern,  mit  9(ugfdjlitf$  ber  Beamten  — ,  f  i  e  f  d)  e  i  n  e  n 
e  i  u  e  r  m  o  n  o  g  r  a  p  l)  i  f  cf)  e  n  Bearbeitung  lo  e  r  t.  3)  9t 
93t.  e.  961.  3a>  ©et)  bei  sunt  4.  Februar  1894,  20t.  9c.  9c. 
9er.  59.  3b)  ^repberg,  9tebe  sum  Stnbenfen  au  ben  SJcintfter 
9Tcontgela3.  4)  9t.  33t.  ©.985.  5)  ©ie  ift  ja  ntrfjt  in3  Sebett 
getreten.  Set)  bei  (1205)  behauptet,  baf3  bie  2lit£ifüf)rung3gefel3e 
vorbereitet  mareu,  aber  ittd)t  in  straft  gefegt  mürben.  6)  £)ier 
uttb  im  folg.  (Suftao  ^xt)x.  oon  Serdjenfetb,  ®efcl)id)te  Bapertt£ 
unter  $önig  Wax  I-  6a)  ©tatiftif  be§  beutfcf)eu  9teidje§  1907. 
7)  9Jc  o  n  t  g  e  l  a  5  utad)t  l)iefür  bie  biplomatifd)c  Uufäb'gfett  be3 
$elbmarfd)all  SBrcbe  oerantluortlid),  [iet)e  ftift.^Sol.  Blätter 
1869  ©.807  ff.  8)  Sie  babifdje  Berfaffung  erfd)ieu 
4  Sage  Oor  ber  baperifrben  am  22.  VII.  1818'.  Bgl.  I;te§u  bie 
©rünbe,  iueld)c  B  i  3  m  a  r  d  für  ba§  9tetdj3tagtoaf)lredjt  anfübrt. 
(©ebanfen  unb  ©riunerungen  II  58)  „Sie  9lmtal)me  be§  alt* 
gemeinen  3Bat)lred)te3.  (£ine  SKaffe  im  $ampf  gegen  £)efter  = 
reid)  unb  meitere§  2lu§tanb,  im  Kampfe  für  beutfd)e  (£inljeit, 
sugteieb  eine  3)rot)ung  mit  ben  legten  SDUtteltt  gegen  $oaliti* 
onen.  10)  2$  a  I)  r  f  d)  c  i  u  1 i  d)  fprad)  aud)  feine  Abneigung  gegen 
ben  a((mäd)tigcu  SKintfter  unb  feine  $rcuubfd)aft  %u  £erd)enfelb 
mit.  M)  £)atte  biefer  feifei  aud)  feine  pofitioe  3rolge,  meit 
lein  ©taat  gestoungeu  toürbe,  ,il)u  %u  erfüllen,  fo  bebeutete  er 
bod)  einen  ©d)u£  gegen  bie  Berfudie,  mit  Ipilfe  be»  Bunbe§  bie 
bcftel)enben  ^anbftänbe  nufsubeben.  12)  ,,^)ie  altbat)erifd)en  ^anb- 
ffänbe.//l-a)  öift.^ol.  Blätter  1 879  ©.725  ©  u  f t  a  0  ß.  ©.  10. 
14)  SRufetattb,  mel^)e§  beute  in  Besug  auf  bie  mirtfdjaftlidje 
unb  Bilbung§lage  feiner  Bemobner  Baperu  Pou  1800  äbnelt, 


-    M  - 


bat  ben  SBetoeiS  geliefert,  bafe  bie  $orberuug  be£  allg.  gleichen, 
geheimen,  bireften  28af){recf)te§  eine  naturredjtftdje  tft,  b.  \). 
nur  ba  mit  Erfolg  in  bie  Söirftidjfeit  umgefe^t  merbeu  farnt, 
mo  bie  fonftigen  9$orau§fe£ungen  be§  9caturred)te§  einigermaßen 
erfüllt  finb,  nämtid)  bie  gleiche,  üotitifdje  ^äfjigfeit  ber  9Jceljr* 
beit  be£  95olfe§  uff.  15)  %\t.  I  §  2.  16)  (Sinlettung  ber  Verfall. 

18)  3)öIUnger  VII  329.  18a)  ©.  ©uftaü  S.  ©.  10,  125  uff. 

19)  35er  cd)  u  et  nad)  beut  9iegierung3au3fd)retben.  20)  2)te  95e* 
riterfung  £.  95  r  unnc  r§  in  ,,^3otit.  95emegungen  in  Dürnberg 
1848/49  ©.123  £eibelberg  1907  bemeifen  fd)Iagenb,  bafs  bie 
SufammenfteUuug  einiger  einfeitiger  8eitung«berid)te  unter 
Vlufteradjttaffen  aller  fonftigen,  and)  münblidjeu  Quellen  nodj 
tauge  feinen  „?tu§fd)nitt  auä  beut  poütifd)en  Öebcn"  einer  Bcit 
geben.  20a)  1128.  21)  %\t  9Selef)rung  froar  aud)  fefjr  nötig, 
benn  bie  sD?ünse  trug  tatetnifdje  3nfd)riften  „Magna  charta 
Bavariae  und  Magnus  ab  integro  saeclorum  nascitur  ordo" 
95eseidjneub  ift  aud),  bafe  ber  2öert  ber  -Mn^e  nadj  ber  ®röfee 
ber  ®emeinbeu  abgeftuft  mar.  9Serf).  b.  K.  b.  3C.  95b.  8  3.361, 
-2)  8-95.  bie  Verbreitung  ber  9?ad)rtd)t,  bie  Gräfin  Sanbäf 
berg  fei  äurüdgefommeu  uub  I)abe  mit  beut  König  eine  Unter* 
rebung  getjabt,  bie  95orfteUung  einen  (Sieg  ü  b  e  r  „b  i  e  ©  ö  I  b* 
n  e  r  b  e  3  K  ö  n  i  g  3"  errungen  &u  haben,  meit  bie  ©olöaten  nidit 
auZxMten,  bie  95  e  r  e  i  b  i  g  u  n  g  b  e  §  e  e  r  e  £  auf  bie  SS  e  r* 
f  a!  f  f  u  n  g  am  (3.  50cärä  —  eine  fdjon  1819  üon  ber  Kammer 
§ur  SBut  be§  Könige  erhobene  ftorbcnmg  —  ba§  oorübergeftenbe 
S  e  I)  I  e  n  e  i  n  e  3  9CM  i  n  i  ft  e  r  i  u  m  3,  ba  niemanb  ba3  ©taat** 
[teuer  übernehmen  mollte,  aud)  ba3  V  e  r  f)  ä  1 1  u  i 3  jum  95 u n  b, 
fiet)e  am  beften  in  ©ruft  II,  £)ersog  üon  ©.Coburg  ,Mv& 
meinem  Seben"  1 255  ff.  —  5) od)  mit  9t  e  et)  t  fügt  8  e  r  dj  e  n^ 
fielii  (1854)  ©.  X  Ijinsu:  „933  e  n  i  g  ft  e  n  §  mar  e3  n  i  d)  t  in 
95at)iern,  mo  bie  ©taat§gemalt,  eüteS  saltfretrfjcn  $)e * 
reg  ungeachtet,  üor  freien  ^öbel rotten  uub  unreifen  Mna 
ben  in  ©taub  fanf  uub  iljnen  beinahe  of)ite  allen  93crfud)  ber 
9Siberftanbc3  bie  fcerrfdjaft  über  lieg.  (£3  gefdial)  bteS 
oielmefjr  bort,  mo  big  baf)in  jene  ©runbfäfce  am  eifrtgfien 
uub  fotgerid)tigften  loaren  angemenbet  morben  ,  bie  \ci\t 
—  mo  bie  (^efa^r  Oorüber  %u  fd)eint  —  loieber  fo 
laut  oon  benen  geprebigt  werben ,  toeldje  bamaU  beim  erften 
9Siubftof$  ba3  ©teuer  preisgaben  nnb  bie  dürften  jm  Kampfe  mit 
ben  entfeffetten  Waffen  altem  liefen.  23)  %atan  änbert  aud) 
ber  olbcnburgifdje  @  u  t  m  u  r  f  (Dftober  1907)  nid)t3,  totU 
djer  jebem  9ieid)§angef)örigen  nad)  breiiä^riger  ?lnfäffigfeit  in 
Ottenburg  ba§>  3Sat)fred)t  oerteif)eu  mül.  **)  9Sf)M.  b.t.ö.H. 
fie^e  bagegeu  1814  ®emeinbe*3BaljIorbnung  ?lrt.  3t 
alte  53epfil3er  be<§  95>aljlau3fd)uffeg  geloben  in  bie  £anb  be$ 
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83orftanbe§:  ,/®af$  fie  bie  beut  ^tugfdjujs  übertragenen  Befuguiffe 
nadj  beftem  xBiffen  unb  ©ennffen  nur  £um  Nutzen  ber  $emeinbe 
ausüben  Reifen,  ntdjt  aber  an  anberen  2tbfid)teu  mifjbraud)en;  bafe 
fie  aüen  Cbtiegeubetten  in  s^3e§tcl)ung  auf  baö  ^.s3arjtgefc£)äft 
at3  uneigennütiige  unb  rcblidje  öemeinbe^änner  genau  unb 
fteifeig  nadjfommen,  an  unerlaubten  ©inmirfungeu  nicfjt  nur 
feibft,  toeber  mittelbar  nodj  unmittelbar  teilnehmen,  fonbetn  aud) 
menn  fie  bergt,  bei)  Ruberen  mabruefjmen,  unöetroeilt  ^(ujeige 
madjien  unb  bie  einzelnen  gegebenen  Stimmen  Niemanben  ent= 
beffen  matten."26)  S  e  u  b  e  l  II  124  u.  bie  bort  gab.  8t.  27 
II.  37ett  ®.  20.  28>  Safaüe.  2^  :Kegen^buvg^türnberg.  80;  3at)ten 
nad)  ber  Beitfdjrift  be3  il^aijer.  ©tat.  *S8ureau3  1907 
föeft  3.  3l)  £>ier  finb  bie  Stimmen  ber  beiben  ^arteirid)tnngen 
Taft  gleidj:  e§  mürben  abgegeben:  für  bie  beiben  3entrum3=$an* 
bibaten  6665  unb  6659  Stimmen,  für  beu  Stberaten,  beut  ba3 
£oo2>  beu  Sifc  in  ber  Cammer  üerfdjaffte,  6659  Stimmen,  für  beu 
.^anbibaten  be»  SSunbeg  ber  Sanbmirte  6629  Stimmen;  bie  So* 
^iatbemofraten  erhielten  177  unb  170  Stimmen;  5  Stimmen 
maren  &erf£littert.  —  ^ie  163  Slbgeorbneten  bertetlen  üdj  1907/13 
folgenbermafjeu  auf  b  ic  einzelnen  Parteien:  3entrum  98, 
^reie  Bereinigung  Oöauernbunb,  Bunb  beu  Sanbmirte,  ^onfer* 
oatiüe)  19,  Siberate  (alter  9tid)tuug  nad)  beut  Nürnberger  23Iod= 
Programm;  26,  Sosiabemofrateu  20.  32)  U  r  m  a  l)  l  b  e  s  i  r  f  e 
merbeu  tebigtid)  sur  Gr(cid)terung  ber  223ä tjler  gebilbet,  fie  ftaben 
mit  (Siufübrung  ber  bireften  ^3at)£  tfjre  33e beutung  Oer* 
loren  24a).    (5nuin  Öun£  V\D e n I u>a t) l f n ftem  Sfmburg  ltn.:2)rud. 

Slnmerfungen  jum  SdKuftfajutel 

!)  9ta  28.  Wäxi  1867.  •)  2ltt  btefe  (Srfd)etumtgen  Befielen 
bi^  su  einem  geraiffen  ©rabe  aud)  ie#t;  bod)  muß  immerhin  auf 
ben  ©efdimad  ber  3Bät)ter  bei  s2luf[tettung  ber  Äanbibaten  9ftüd* 
fid)t  genommen  merben.  Sabei  mirb  oietfad)  StHrd)turm3,politif 
getrieben.  Bei  bem  Saubegprooorj  gilt  c§>  bagegen,  auf 
gemeinfame  ^nftinfte  meiter  Botföfreife  %u  mirfen,  unb  Ijier§u 
finb  potitifdje  Nutten,  bie  niemanb  beteibigt  haben,  unb  Berufs* 
oertreter  größerer  &d)id)ien  bie  ®eeignetften.  3)ie3  bemeift  5.  B. 
bie  Erfahrung  Württembergs.  3)  Bf.  U.  VII  21.  *)  ©uftao 
Serd)enfetb.  S.  136  unb  £ubanb  ^  32.  kf.  te^te  3lnm. 


inljang  II. 

ötteratnr  im  allgemeinen. 

@3  mürben  bie  einfdjlägigen  Sanbtageüertjaubtungeu,  etma 
100   tfiugfd)rifren  namenttid)  au§  ber  Bett  öon  1798  bi§  1820 

5 
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beulet,  bic  tu?  unb  nuölänbifd)e  f cid) lu i f f cnf c£) af tl t«i) e  treffe, 
nameutlid)  bic  Blätter  für  abminiftratibe  $rayi§  unb  bie  2ln= 
nalcu  beg  Xeutfdjen  Sicicfjcs  in  faft  allen  Jahrgängen;  ferner 
bie  politifd&c  treffe  1848  u.  1902—07,  unb  anberer  Staaten 
foiucit  äugänglid). 

$>erborgeboben  feien  Hon  größeren  ^Serien: 

23hmrfcbli.   Allgemeines  (Staatsrecht  1852. 

Sittel,  ©runbtagen  be§  «ftaturrecbtS  1796. 

SM.  %xf)x.  0.  ffcefyberg,  pragm.  ötefcbidjte  ber  bat)er.  (55efefe= 
gebung. 

Xerf.   Diebe  auf  ben  r-erft.  9ttontgelag. 
®umplon>ica,   21%   Staatsrecht.    SnnSbrud,  2.  3T.  1897. 
Sabanb,  XaS  (Staatsrecht  beS  Xeutfd)eu  Meiches,  $ret? 
bürg  i.  93. 

«Ülerjer,  XaS  Oarlamentarifcbc  äBablrecfjt,  bgg-  t>.  .^ellmecf . 
Sercbcnfclb^9iodtngcr,  altbatyer.  tanbftänb.  fyretfjeirSbrtefe 

1852. 

©eubel,  barjerifdjeS  StaarSredit,  2.  fomie  Heinere  21b* 
banbtungeu  ((Sammlung,  f^retburg  1893  unb  in  oerfdjiebenen 
Leitungen  unb  Beitf djriften.). 

fönbtieb  mürben  bie  ®efd)td)tSmerfe:  ©djloffer,  s$ubbart, 
Biegler  uff.,  fomie  bic  Memoiren  Oon  Gerthes,  93iSmarcf, 
(Srnft  n.  ufm.  herangezogen. 

ßtteratttt  jum  II.  %t\\. 

^onftitutionSurfunbe. 

^erfaffungSurhntbe  (3Sf-  U.) 
Xitel  VI  §7  (VI  7).  . 
X.  «Beilage  Xitel  I  §  6  (ßb.  6). 
X.  Beilage  Xitel  II  §  7  (@b.  II  7). 

3.  C>).  5rbr.  0.  Kretin,  @ta#t§retf)t  bei  fonft.  ^(onardjie, 
%tyxi%%  0.  f.  0.  SRottecf,  Ottenburg  1829. 

Xr.  Gtonrab  (£ucnntu#,  Sebrbucb  bei  Staatsrechts  ber  fonft. 
«Monarchie  SBatjcrns,  2£ür&Burg  1825  (GmcumuS) 

Xr.  S.  001t  Xrefd),  #rnnbzüge  beS  batjerifdjen  &taat& 
rechts.  Ulm.  2.  Auftage  1835.  (Xrefcb). 

Xr.  ©ruft  bon  «JJtot),  Sebrbud)  bei  bai)crifd)en  StaatSreditS 
«ftegensburg.  1840.  («Dcob). 

X.  5.  &b.  Schund,  Staatsrecht  be§  tfönigreid)S  Magern, 
Seidig.  1820.  I.  Seil.  (Sdmtclzing). 

Xr.  Sul.  ©cbmeUiitg,  Staatsrecht  beS  Königreichs  labern. 
I.  -93anb.  Erlangen  1824.  (Schund). 

töcfefe  bie  Söabl  ber  SaubtagS^Ibgcorbneten  betr.  Oom 
10.  3uni  1848.  (£rog.). 
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$ö§l       t>.  SeJjrbudj  beä  bayer.  ^erfaffimGöredjteö  1860. 

Sßö§I  S>r.  SofepJ,  (Sammlung  ber  ba^erifdjen  $Berfaf)uug3ge* 
fefce,  2:  Ausgabe,  SJiündjeu  1869.  ($ösl  (Sammlung). 

33Iätter  für  abmtniftraüue  $ra£i§,  in3bef.  SSanb  XIX, 
3.  249.  (581.  f.  b.       XIX  249). 

&enle,  ba§  -b.  ©.  über  b.  2Bar)I  b.  Slba,  u.  4.  3um  1848 
21.  #Mrs  18öl.    ^üurfjen  1905  (£cnle). 

^üUer^ra^eilcn,  be§gl.  1899. 

ftoppmann.  £)a§  b  ÖaiibtagSroafylgefe^  uff.  TOncfyen  1906. 
.stra§eifeu,  be§gl.  1907. 


Julians  III. 

$ie  $afjl  ber  Wügeorimeten. 


o 


«2        »-ä      £  s 


ff       £       S  ä«§    £  £  J  * 


1819: 
(30.  11.  18.) 

789  m 

14 

9 

5 

28 

56 

3 

115 

1825: 
(12.  12  24.) 

nadj  ber  gleiten 

Bähung 

1830: 
(12.  12.  30.) 

15 

10 

5 

29 

58 

3 

120 

1836: 
(3.  12.  36.) 

16 

11 

5 

31 

62 

3 

128 

1840: 
(7.  10.  40.) 

16 

11 

5 

32 

65 

3 

132 

1845: 

18 

12 

6 

35 

70 

3 

144 

(25.  9.  45.) 


-   68  - 


1848  (46):  4  504  874  22  17  19  15  16  17  19  18  143 
23.  11.  48. 

1855  (52):  4  559  452  23    17    19    15    16    17    19    18  144 

10.  5.  55. 

1858  (55):  4541556  23  18  18  15  16  17  19  18  144 
20.  11.  58. 

1863  (61):  4  689  837  25    18    19    16    16    17    19    18  148 

21  3.  63. 

1869  (67):  4  824  421  26  19  20  16  17  18  19  19  154 
19.  4.  69. 

1875  (71):  4  852  026  27  19  20  16  17  19  19  19  156 
5.  6.  75. 

1881  (75):  5  022  329  28    20    20    16    18    19    19    19  159 

16.  7.  81. 

190  X  (00):        Y  ~  34    18    22    15    16    21    18    19  163 

3<rf)l  ber  SBafylberedjtigten  auf  100  (5;imt)oljner 

ber  jeweils  ledert  93olf§§äf)lung  in  ben  einzelnen 
^egierurtgSfreifen  unb  im  ^önigreirf). 

1881  (80)  17    16    19    17    18    19    19    18  16 

1899  (95)  18,5 14,8  19,5  16,0  17,9  20,9  18,9  17,6  18,2 

1905  (00)  17,5  14,5  20,2  15,8  18,4  20,7  19,1  17,7  18,1 


2>rucf  öon  9ttaj  ©tetnebadi,  3ttitnd)en. 


